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1) O artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de
margo de 1999, que figura em anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999,
respeitante ao Acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo, deve ser
interpretado no sentido de que se opbe a uma regulamentacdo nacional, como interpretada pela
jurisprudéncia nacional, que, por um lado, permite a renovacao de contratos a termo enquanto se aguarda
a conclusao dos processos de selecao iniciados para preencher definitivamente lugares vagos no setor
publico, sem indicar um prazo preciso de conclusdo desses processos, €, por outro, proibe tanto a
equiparacao desses trabalhadores a «trabalhadores contratados a termo por tempo indeterminado» como
a concessao de uma indemnizacao a esses mesmos trabalhadores. Com efeito, essa regulamentacao
nacional parece ndo conter, sob reserva das verificacdes que incumbe ao 6rgado jurisdicional de reenvio
efetuar, nenhuma medida destinada a prevenir e, sendo caso disso, a punir o recurso abusivo a sucessivos

contratos a termo.

2) O artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que consideragcdes
puramente econémicas ligadas a crise de 2008 ndo podem justificar a inexisténcia, no direito nacional, de

uma medida destinada a prevenir e punir o recurso a sucessivos contratos de trabalho a termo.
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«Reenvio prejudicial - Politica social - Diretiva 1999/70/CE - Acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a
contratos de trabalho a termo - Artigo 5.° - Aplicabilidade - Conceito de “sucessivos contratos de trabalho
ou relacOes laborais a termo” - Contratos de trabalho a termo no setor publico - Medidas destinadas a
prevenir e punir o recurso abusivo a sucessivos contratos ou relacdes laborais a termo - Conceito de
“razbes objetivas” que justificam esses contratos - Medidas legais equivalentes - Obrigacao de
interpretagcao conforme do direito nacional - Crise econémica»

No processo C-726/19,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE, pelo
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Tribunal Superior de Justica de Madrid, Espanha), por Decisao de 23
de setembro de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 1 de outubro de 2019, no processo
Instituto Madrileiio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario

contra

JN

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccao),

composto por: A. Kumin (relator), presidente de seccdo, P. G. Xuereb e |. Ziemele, juizes,

advogada-geral: A. Rantos,

secretdrio: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao do Instituto Madrilefio de Investigacién y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario,

por L. Santiago Lara, letrada,

- em representacdo do Governo espanhol, por L. Aguilera Ruiz e S. Jiménez Garcia, na qualidade de

agentes,

- em representacao da Comissao Europeia, por N. Ruiz Garcia, M. van Beek e |. Galindo Martin, na
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qualidade de agentes,

vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacao de conclusdes,
profere o presente

Acérdao

1 O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacao do artigo 5.° do Acordo-quadro relativo a
contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de marco de 1999 (a seguir «acordo-quadro»), que figura
em anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao Acordo-quadro CES,
UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (JO 1999, L 175, p. 43).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Instituto Madrilefio de Investigacién y
Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (Instituto Madrileno de Investigacao e de Desenvolvimento Rural,
Agréario e Alimentar da Comunidade Auténoma de Madrid, Espanha) (a seguir «IMIDRA») a JN, a respeito da
rescisao do contrato de trabalho a termo celebrado entre esta e o IMIDRA para o preenchimento de um

lugar vago.

Quadro juridico

Direito da Uniao

3 Nos termos do considerando 17 da Diretiva 1999/70:

«No tocante aos termos empregues no acordo-quadro, sem nele estarem definidos especificamente, a
presente diretiva deixa aos Estados-Membros o encargo de definirem esses termos em conformidade com
o direito e/ou as préaticas nacionais, tal como para outras diretivas adotadas no dominio social que

empregam termos semelhantes, desde que essas definicdes respeitem o contelido do acordo-quadro;»
4 O artigo 2.°, primeiro paragrafo, desta diretiva prevé:

«0Os Estados-Membros devem po6r em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até 10 de julho de 2001 ou devem certificar-se, até
esta data, de que os parceiros sociais puseram em pratica as disposicbes necessarias por via de acordo,
devendo os Estados-Membros tomar qualquer disposicdo necessaria para, em qualquer momento, poderem
garantir os resultados impostos pela presente diretiva. Devem informar imediatamente a Comissao do

facto.»
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5 O ponto 7 das consideracdes gerais do acordo-quadro tem a seguinte redacao:

«Considerando que a utilizacdo de contratos a termo com base em razdes objetivas, constitui uma forma

de evitar abusos;»

6 Nos termos do artigo 1.° do acordo-quadro, este Ultimo tem por objetivo, por um lado, melhorar a
qualidade do trabalho sujeito a contrato a termo, garantindo a aplicacdo do principio da ndo discriminacao,
e, por outro, estabelecer um quadro para evitar os abusos decorrentes da utilizacao de sucessivos

contratos de trabalho ou relacdes laborais a termo.

7 O artigo 5.° do acordo-quadro, intitulado «DisposicGes para evitar os abusos» enuncia:

«1. Para evitar os abusos decorrentes da conclusao de sucessivos contratos de trabalho ou relacdes
laborais a termo e sempre que nao existam medidas legais equivalentes para a sua prevencao, 0s
Estados-Membros, apés consulta dos parceiros sociais e de acordo com a lei, acordos coletivos ou praticas
nacionais, e/ou o0s parceiros sociais deverao introduzir, de forma a que se tenham em conta as
necessidades de setores e/ou categorias de trabalhadores especificos, uma ou varias das seguintes
medidas:

a) Razdes objetivas que justifiquem a renovacdo dos supramencionados contratos ou relacdes laborais;

b) Duracdao maxima total dos sucessivos contratos de trabalho ou relacdes laborais a termo;

c) NUmero maximo de renovacdes dos contratos ou relacdes laborais a termo Razbes objetivas que

justifiquem a renovacao dos supramencionados contratos ou relacdes laborais.

2. Os Estados-Membros, apds consulta dos parceiros sociais, e/ou 0s parceiros sociais, deverao, sempre
gue tal seja necessario, definirem que condicdes os contratos de trabalho ou relagdes de trabalho a termo
deverao ser considerados:

a) Como sucessivos;

b) Como celebrados sem termo.»

Direito espanhol

8 O artigo 9.°, n.° 3, da Constitucién espafiola (Constituicdo espanhola) prevé:

«A Constituicdo garante o principio da legalidade, a hierarquia normativa, a publicidade das normas, a
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irretroatividade das disposicOes que aplicam sancOes mais severas ou restringem direitos individuais, a

seguranca juridica, a responsabilidade e a proibicdo da arbitrariedade dos poderes publicos.»

9 O artigo 4.°, n.° 1, do Real Decreto 2720/1998 por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores en materia de contratos de duracién determinada (Decreto Real n.° 2720/1998, que Executa
o Artigo 15.° do Estatuto dos Trabalhadores em Matéria de Contratos a Termo), de 18 de dezembro de
1998 (BOE n.° 7, de 8 de janeiro de 1999, p. 568), define contrato de interinidad como o contrato celebrado
para substituir um trabalhador da empresa com direito a manutencao do seu posto de trabalho nos termos
da lei, de uma convencado coletiva ou de um acordo individual, ou para preencher temporariamente um
posto de trabalho durante o processo de selecao ou de promocao com vista ao preenchimento definitivo do

referido posto.

10 Segundo o artigo 4.°, n.° 2, do referido decreto real, o contrato deve identificar, nomeadamente, o
trabalhador substituido e o motivo da substituicdo ou o posto de trabalho que serd definitivamente
preenchido apds o processo de selecdo ou de promocao. A duracdo do contrato de interinidad celebrado
para substituir um trabalhador da empresa com direito a manutencdo do seu posto de trabalho
correspondera a duracdo da auséncia desse trabalhador. A duracdo do contrato de interinidad celebrado
para preencher temporariamente um posto de trabalho durante o processo de selecao ou de promogao
com vista ao preenchimento definitivo do referido posto de trabalho corresponderd a duracdo desse
processo. A referida duracdo nao pode ser superior a trés meses, assim como ndo poderda ser celebrado um
novo contrato com o mesmo objeto uma vez decorrido esse prazo maximo. Nos processos de selecao
levados a cabo pela Administracdo Publica para o preenchimento de postos de trabalho, a duracdo dos
contratos de interinidad coincidird com a duracao dos referidos processos conforme previsto na respetiva

regulamentacao especifica.

11 O texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pulblico (texto consolidado da Lei Relativa
ao Estatuto de Base do Funcionario Publico), aprovada pelo Real Decreto Legislativo n.° 5/2015, de 30 de
outubro de 2015 (BOE n.° 261, de 31 de outubro de 2015, p. 103105, a seguir «<EBEP»), dispde no seu

artigo 70.°, intitulado «Oferta de emprego publico»:

«1. As necessidades em recursos humanos, com dotacao orcamental, que devam ser providas mediante
o recrutamento de pessoal novo serao objeto de uma oferta de emprego publico, ou de outro instrumento
semelhante de gestao da provisao das necessidades de pessoal, o que implicard a obrigacdo de organizar
os correspondentes processos de selecao para os lugares previstos, até dez por cento de lugares
suplementares, e fixar o prazo méximo para o anlncio desses processos. Em qualquer caso, a execucdo da
oferta de emprego publico ou de instrumento semelhante deverd ser feita dentro de um prazo ndo

prorrogavel de trés anos.

2. O anlncio da oferta de emprego publico ou de instrumento semelhante, aprovado anualmente pelos

5/22
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

6rgaos dirigentes da Administracado Publica, deverd ser publicado no respetivo jornal oficial.

[...]»
Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

12 Em 23 de junho de 2003, o IMIDRA celebrou com JN um contrato a termo para preencher um lugar vago

respeitante a uma oferta de emprego publico de 2002. JN exercia entao funcdes de auxiliar de hotelaria.

13 Em 2005, foi organizado um concurso para prover o lugar ocupado por JN. Contudo, esse concurso ficou

deserto, pelo que o contrato de interinidad de JN foi prorrogado até 2008.

14 Em 2009, a Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid (Conselho da
Presidéncia, Justica e Interior da Comunidade Auténoma de Madrid, Espanha) organizou um novo concurso

para o acesso a lugares de tipo contratual da categoria profissional de auxiliar de hotelaria.

15 Por Decisdo de 27 de julho de 2016, a Direccién General de la Funcién Publica (Direcdo-Geral da Funcao

Publica, Espanha) atribuiu esses lugares aos candidatos aprovados nesse concurso.

16 Em 3 de outubro de 2016, JN recebeu uma carta informando-a da rescisao do seu contrato de trabalho

visto o lugar vago que ocupava ter sido atribuido a um trabalhador permanente.

17 Em 24 de maio de 2017, JN contestou o seu despedimento no Juzgado de lo Social n.° 40 de Madrid

(Tribunal do Trabalho n.° 40 de Madrid, Espanha).

18 Por Sentenca de 26 setembro 2018, esse 6rgdo jurisdicional deu provimento parcial ao recurso de JN.
Considerou, em substancia, que a relacao laboral em causa se tinha tornado numa relacdo sem termo nao
permanente, uma vez que excedera o prazo de trés anos previsto no artigo 70.° do EBEP para provimento
do lugar vago que JN ocupava. Por conseguinte, o IMIDRA foi condenado a pagar a JN uma indemnizagao
por despedimento de 3 266,48 euros, ou seja, 20 dias de saldrio por ano de trabalho, em conformidade

com a jurisprudéncia do Tribunal Supremo (Supremo Tribunal, Espanha).

19 O IMIDRA interp0s recurso dessa sentenca para o 6rgdo jurisdicional de reenvio, o Tribunal Superior de
Justicia de Madrid (Tribunal Superior de Justica de Madrid, Espanha). Segundo este Ultimo 6érgao
jurisdicional, o contrato de interinidad em causa no processo principal foi requalificado como contrato sem
termo atendendo ao carater imprevisivel da data da sua cessacao. Ora, esse carater imprevisivel contraria
a prépria natureza de um contrato temporario, cujo termo deve ser conhecido, em conformidade com a lei.
Além disso, o referido érgao jurisdicional considera que nenhuma justificacdo pode ser admitida no que

respeita a demora na organizacao de um processo de selecao para o lugar vago, que conduziu, no caso em

6/22
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

apreco, a uma relagao laboral com uma duracao superior a treze anos.

20 No entanto, o 6rgao jurisdicional de reenvio precisa que, em aplicacdo da jurisprudéncia do Tribunal
Supremo (Supremo Tribunal), estd excluido que um contrato de interinidad como o do processo principal
possa ser requalificado como relagao laboral sem termo nao permanente. Com efeito, nem a celebragao de
sucessivos contratos de interinidad nem a prorrogacao desses contratos, que tém por efeito prolongar a
relacao laboral durante um periodo suscetivel de atingir 20 anos, podem ser consideradas abusivas. Daqui
resulta que o trabalhador que, apés ter trabalhado durante varios anos ao abrigo desses contratos, perde o
seu emprego de forma inesperada pelo facto de o lugar vago ter sido preenchido ndo tem direito a

indemnizacao.

21 Além disso, segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, embora seja possivel interpretar o artigo 70.° do
EBEP, a semelhanca do que fez o Juzgado de lo Social n.° 40 de Madrid (Tribunal do Trabalho n.° 40 de
Madrid), no sentido de que prevé uma duracdo maxima do contrato de interinidad, na medida em que fixa
um prazo de trés anos para a realizacdo dos processos de selecdo, o que permite indiretamente evitar que
as relacdes laborais tempordrias das pessoas que ocupam lugares vagos se prolonguem, o Tribunal
Supremo (Supremo Tribunal) entendeu em diversas ocasides que nao era esse o caso. Com efeito, este
Ultimo érgdo jurisdicional entende que o prazo previsto no artigo 70.° do EBEP nao constitui uma garantia
absoluta nem tem carater automatico. Em especial, segundo o referido 6rgao jurisdicional, este prazo podia
ser prorrogado sine die por diversos motivos e pdéde sé-lo, nomeadamente, devido a grave crise econémica

do ano de 2008.

2 2 Daqui decorre, segundo o érgao jurisdicional de reenvio, que o contrato de interinidad dura
frequentemente décadas e a sua duracdo estd sujeita a arbitrariedade do empregador, a saber, no caso em
apreco, a Administracao, que pode decidir, sem justificacao, desencadear ou ndao o processo de selecao
para prover o lugar vago e escolher o momento oportuno em que o faz. Ora, esta situacdo é contraria ao

principio da seguranca juridica, como garantido no artigo 9.°, n.° 3, da Constituicdo espanhola.

2 3 Neste contexto, o érgao jurisdicional de reenvio tem dlvidas quanto a conformidade da legislacdo
nacional, conforme interpretada pelo Tribunal Supremo (Supremo Tribunal), com o artigo 5.° do

acordo-quadro.

2 4 Nestas condicOes, o Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Tribunal Superior de Justica de Madrid,
Espanha) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes

prejudiciais:

«1) Pode considerar-se conforme com o efeito Util [dos artigos 1.° e 5.° da] Diretiva [1999/70], [o
estabelecimento] de um contrato a termo como o contrato de [interinidad] para o preenchimento

tempordrio de uma vaga, cuja duracdo é deixada ao arbitrio do empregador, [que decide] se a vaga é ou
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nao ocupada, o momento em que tal é feito e [...] o periodo de duracdo do processo?

2) Deve considerar-se transposta para o direito espanhol a obrigacao, prevista pelo artigo 5.° [do
acordo-quadro publicado em anexo a] Diretiva [1999/70], de introduzir uma ou varias das medidas que
[aquela disposicao] estabelece [a fim de] evitar a [utilizagcdo] abusiva de contratos a termo [...] para o
preenchimento tempordario de uma vaga, atendendo a que, em conformidade com a jurisprudéncia, ndo
[estd prevista] uma duracdo maxima para estas relacdes laborais [tempordrias], ndo se especificam razdes
objetivas que [justifiquem] a respetiva renovacao, nem se fixa [um] ndmero [méaximo de renovacdes]

dessas relacdes laborais?

3) A inexisténcia no direito espanhol, segundo a jurisprudéncia, de [uma] medida [eficaz] para evitar e
[punir] os abusos em relagao aos trabalhadores com contratos a termo [...] para o preenchimento [...] de
uma vaga prejudica o objetivo e o efeito Util do acordo-quadro, na medida em que ndo [estd prevista uma]
duracao maxima total das relacdes laborais, [as quais podem nunca vir a tornar-se em relacdes] por tempo
indeterminado ou [...] sem termo ndo permanente[s], independentemente do nimero de anos decorrido,
[...] ndo sendo os trabalhadores indemnizados aquando da cessacao da relagdao laboral, sem que a
Administracao seja obrigada a apresentar uma justificagao para a renovacao da relacao laboral
[temporérial quando a vaga ndo é objeto de [uma] oferta publica durante [varios] anos ou [se protela] o

[processo] de selecdo?

4) Deve considerar-se conforme com o objetivo da Diretiva [1999/70] uma relacao laboral [atemporal],
cuja duracdo é, em conformidade com a jurisprudéncia [desenvolvida no Acérddo de 5 de junho 2018,
Mateos (C-677/16, EU:C:2018:393)], anormalmente longa e fica inteiramente ao arbitrio do empregador,
sem qualquer limite ou justificacao, [cujo termo o trabalhador nao pode prever e que pode] prolongar-se

até a sua reforma, ou deve a mesma ser considerada abusiva?

5) Pode considerar-se, [em conformidade] com o [Acérddo de 25 de outubro 2018, Scioto (C-331/17,
EU:C:2018:859)], que a crise econdmica de 2008 [constitui], em abstrato, um motivo justificativo [para a]
inexisténcia de qualquer medida preventiva contra a [utilizacdo] abusiva de sucessivas relacdes laborais a
termo, na acecdo do artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro, [suscetivel de evitar ou de dissuadir] que a
duracdo das relacdes laborais entre a recorrente e a Comunidad de Madrid (Comunidade de Madrid,
Espanha) se prolongasse desde 2003 até 2008 e [fosse seguidamente renovada] até 2016, mantendo-se

assim o contrato [de interinidad] durante treze anos?»
Quanto as questodes prejudiciais
Quanto a aplicabilidade do artigo 5.° do acordo-quadro

25 O IMIDRA e o Governo espanhol sustentam, em substancia, que o pedido de decisdo prejudicial tem
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carater hipotético e, portanto, é inadmissivel, uma vez que o artigo 5.° do acordo-quadro ndo se aplica
numa situacdao como a do processo principal, que se caracteriza ndao por sucessivos contratos ou relacées

de trabalho a termo, mas pela celebracdo de um Unico e mesmo contrato de interinidad.

26 No que respeita a aplicabilidade do artigo 5.° do acordo-quadro no processo principal, importa recordar
que este artigo procura implementar um dos objetivos desse acordo-quadro, a saber, regular o recurso
sucessivo aos contratos ou relacdes laborais a termo, considerado fonte potencial de abusos em
detrimento dos trabalhadores, ao prever um certo niumero de normas de protecdo minima destinadas a
evitar a precarizacao da situacao dos trabalhadores assalariados [Acérdao de 11 de fevereiro de 2021, M.V.
e 0. (Contratos de trabalho a termo sucessivos no setor publico), C-760/18, EU:C:2021:113, n.° 36 e

jurisprudéncia ai referida].

2 7 Por conseguinte, o artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro impde aos Estados-Membros, com o fim de
prevenir os abusos resultantes da utilizacdao de sucessivos contratos de trabalho ou relacdes laborais a
termo, a adocdo efetiva e vinculativa de uma ou viérias das medidas que enumera, sempre que o seu
direito interno ndo preveja medidas legislativas equivalentes [Acérddo de 11 de fevereiro de 2021, M.V. e
0. (Contratos de trabalho a termo sucessivos no setor publico), C-760/18, EU:C:2021:113, n.° 37 e

jurisprudéncia af referida].

2 8 Portanto, decorre da redacdo deste artigo do acordo-quadro e de jurisprudéncia constante que o
referido artigo é aplicdvel unicamente a sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo, de
modo que um contrato que seja o primeiro ou Unico contrato de trabalho a termo ndo estd abrangido pelo
seu ambito de aplicacao [Acérddo de 11 de fevereiro de 2021, M.V. e o. (Contratos de trabalho a termo

sucessivos no setor publico), C-760/18, EU:C:2021:113, n.° 38 e jurisprudéncia ai referidal.

29 Além disso, cabe precisar que, segundo jurisprudéncia constante, o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), do
acordo-quadro deixa, em principio, aos Estados-Membros e/ou aos parceiros sociais a competéncia para
determinar em que condigbes os contratos de trabalho ou relagbes laborais a termo deverao ser
considerados «sucessivos» [Acordao de 11 de fevereiro de 2021, M.V. e o. (Contratos de trabalho a termo

sucessivos no setor publico), C-760/18, EU:C:2021:113, n.° 40 e jurisprudéncia ai referidal.

30 Embora essa delegagdo nas autoridades nacionais da definicao das modalidades concretas de aplicacdo
do termo «sucessivos» na acecao do acordo-quadro se explique pela preocupacdo de preservar a
diversidade das regulamentacdes nacionais na matéria, importa no entanto recordar que a margem de
apreciacdo assim deixada aos Estados-Membros nado é ilimitada, uma vez que em caso algum pode ir ao
ponto de pébr em causa o objetivo ou o efeito Util do acordo-quadro. Em particular, esse poder de
apreciacao nao deve ser exercido pelas autoridades nacionais de um modo que conduza a uma situacao
suscetivel de dar azo a abusos e, assim, contrariar o referido objetivo [Acérddo de 11 de fevereiro de 2021,

M.V. e o. (Contratos de trabalho a termo sucessivos no setor publico), C-760/18, EU:C:2021:113, n.° 41 e
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jurisprudéncia ai referidal].

31 Com efeito, os Estados-Membros sao obrigados a garantir o resultado imposto pelo direito da Uniao,
como resulta ndo sé do artigo 288.°, terceiro paragrafo, TFUE mas também do artigo 2.°, primeiro
paragrafo, da Diretiva 1999/70, interpretado a luz do seu décimo sétimo considerando [Acérddo de 11 de
fevereiro de 2021, M.V. e o. (Contratos de trabalho a termo sucessivos no setor publico), C-760/18,
EU:C:2021:113, n.° 42 e jurisprudéncia ai referidal.

32 Os limites ao poder de apreciacao deixado aos Estados-Membros, referidos no n.° 30 do presente
acérddo, impdem-se especialmente quando estd em causa um conceito-chave como o do cardter sucessivo
das relacOes laborais, que é determinante para a definicao do préprio ambito de aplicacdo das disposicoes
nacionais destinadas a aplicar o acordo-quadro [Acérdao de 11 de fevereiro de 2021, M.V. e o. (Contratos
de trabalho a termo sucessivos no setor publico), C-760/18, EU:C:2021:113, n.° 43 e jurisprudéncia af

referidal].

33 No caso em aprego, resulta da decisdao de reenvio que o contrato de interinidad celebrado por JN em
2003 foi prorrogado em 2008, uma vez que o lugar que ela ocupava nao foi escolhido por nenhum
candidato aprovado no concurso organizado em 2005 com vista ao preenchimento desse lugar. Assim, nao
se trata, stricto sensu, de uma sucessdo de dois ou varios contratos de trabalho, que pressupbe a
existéncia e a celebracdo formal de dois ou de varios contratos distintos, um dos quais sucede ao outro,

mas de uma prorrogacao automdtica de um contrato a termo inicial.

34 Além disso, o érgao jurisdicional de reenvio precisa que a manutencdo perene desse trabalhador num
lugar vago ao abrigo de um contrato de trabalho a termo é a consequéncia do incumprimento, pelo
empregador, da sua obrigacao legal de organizar, no prazo fixado, um processo de selecao destinado a
prover esse lugar vago de forma definitiva. Com efeito, visto que esse processo estd limitado a uma
duracao de trés anos, qualquer ultrapassagem desse prazo equivale a uma renovacao tacita do contrato de
interinidad inicial. Além disso, segundo esse 6rgao jurisdicional, quando o referido processo tenha ficado
deserto e o lugar vago seja objeto de um novo processo de selegcao, deve considerar-se que o contrato de
interinidad foi objeto de novagao. Por conseguinte, no caso em apreco, a relagao laboral foi implicitamente
prorrogada, ou foi objeto de novacdes por varios anos, tendo a nomeacao de um candidato para esse lugar

ocorrido apenas durante o ano de 2016.

35 Ora, o Tribunal de Justica declarou que o facto de se considerar que nao se verificam sucessivas
relacdes laborais a termo, na acecao do artigo 5.° do acordo-quadro, pelo simples motivo de o primeiro
contrato de trabalho a termo dos trabalhadores ter sido prorrogado automaticamente, sem a celebracao
formal, por escrito, de um ou mais novos contratos de trabalho a termo numa situacdo em que, além disso,
a manutencao desse trabalhador perene desse trabalhador num lugar vago com base numa relacao laboral

7 7

a termo é a consequéncia de um contrato de trabalho a é a consequéncia do incumprimento, pelo
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empregador, da sua obrigacao legal de organizar, no prazo fixado, um processo de selecao destinado a
prover esse lugar vago de forma definitiva, de tal modo que a sua relacao laboral foi, consequentemente,
prorrogada durante varios anos, seria suscetivel de comprometer o objeto, a finalidade e o efeito Util do
referido acordo [v., neste sentido, Acérdédo de 11 de fevereiro de 2021, M.V. e o. (Contratos de trabalho a

termo sucessivos no setor publico), C-760/18, EU:C:2021:113, n.° 44].

36 Com efeito, essa definicao restritiva do conceito de «sucessivos contratos de trabalho ou relagdes
laborais a termo» permitiria contratar trabalhadores de forma precéaria durante anos [Acérddo de 11 de
fevereiro de 2021, M.V. e o. (Contratos de trabalho a termo sucessivos no setor publico), C-760/18,
EU:C:2021:113, n.° 45 e jurisprudéncia ai referidal.

37 Além disso, essa mesma definicdo restritiva comportaria o risco de ter como efeito nao sé excluir, de
facto, um grande ndmero de relacdes laborais a termo do beneficio da protecdo dos trabalhadores
pretendida pela Diretiva 1999/70 e pelo acordo-quadro, esvaziando o objetivo por estes prosseguido de
uma grande parte da sua substancia, mas igualmente permitir a utilizacdo abusiva dessas relacdes pelos
empregadores para satisfazer necessidades permanentes e duradouras em matéria de pessoal [Acérddo de
11 de fevereiro de 2021, M.V. e o. (Contratos de trabalho a termo sucessivos no setor publico), C-760/18,

EU:C:2021:113, n.° 46 e jurisprudéncia af referida].

3 8 Neste contexto, importa igualmente observar que o conceito de «duracao» da relacdo de trabalho
constitui um elemento essencial de qualquer contrato a termo. Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, do
acordo-quadro, «[um contrato de trabalho ou de uma relacao laboral] cuja finalidade seja determinada por
condicOes objetivas, tais como a definicdo de uma data concreta, de uma tarefa especifica ou de um certo
acontecimento». A alteracao da data de cessacao de um contrato de trabalho a termo constitui assim uma
modificacdo essencial desse contrato, que pode ser legitimamente equiparada a celebracdo de uma nova
relacdo de trabalho a termo que sucede a relacdo de trabalho anterior, sendo por conseguinte abrangida
pelo ambito de aplicacao do artigo 5.° do acordo-quadro [Acérddo de 11 de fevereiro de 2021, M.V. e o.

(Contratos de trabalho a termo sucessivos no setor publico), C-760/18, EU:C:2021:113, n.° 47].

39 No caso em apreco, uma vez que a prorrogacao automatica do contrato inicial a termo pode ser
equiparada a uma renovacao e, por conseguinte, a celebracdo de um contrato a termo distinto, a situacao
em causa no processo principal caracteriza-se nao pela celebracdo de um Unico e mesmo contrato, mas
pela celebracdao de contratos que podem efetivamente ser qualificados de «sucessivos» na acecao do

artigo 5.° do acordo-quadro, o que cabe ao érgdo jurisdicional de reenvio verificar.

40 Por conseguinte, o artigo 5.° do acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que a expressao
«sucessivos contratos de trabalho ou relacdes laborais a termo» que ai figura abrange igualmente a
prorrogacao automéatica dos contratos de trabalho a termo dos trabalhadores do setor publico como o

contrato de interinidad em causa no processo principal, apesar de a forma escrita, em principio prevista
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para a celebracao de contratos sucessivos, nao ter sido respeitada.
41 Nada se opde, por conseguinte, a aplicabilidade do artigo 5.° do acordo-quadro ao litigio no processo

principal, pelo que ha que responder as questdes submetidas.
Quanto a primeira a quarta questoes

42 Com a primeira a quarta questdes, que importa examinar em conjunto, o érgao jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se o artigo 5.° do acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que se opde
a uma legislacao nacional, conforme interpretada pela jurisprudéncia nacional, que, no que respeita aos
contratos de interinidad, ndo contém nenhuma indicacdo quanto as razdes objetivas que justificam a
renovacao desses contratos ou a sua duracdo maxima, ndo precisa o nUmero maximo de renovacoes
desses contratos, nao contém medidas legais equivalentes e ndo prevé nenhuma indemnizacao para os

trabalhadores em caso de despedimento.

4 3 Cabe recordar, como foi salientado nos n.os 26 e 27 do presente acérddo, que o artigo 5.° do
acordo-quadro, que visa implementar um dos objetivos desse acordo-quadro, a saber, regular o recurso
sucessivo aos contratos ou relagcdes laborais a termo, impde, no seu n.° 1, aos Estados-Membros a adogao
efetiva e vinculativa de uma ou varias das medidas que enumera, sempre que o seu direito interno nao
preveja medidas legislativas equivalentes. As medidas assim enumeradas no n.° 1, alineas a) a c), do
referido artigo, no total de trés, referem-se, respetivamente, a razbes objetivas que justifiquem a
renovacao desses contratos ou relacdes laborais, a duracao maxima total dos sucessivos desses contratos
de trabalho ou relagbes laborais e ao nimero maximo de renovacées dos mesmos [Acérdao de 11 de
fevereiro de 2021, M.V. e o. (Contratos de trabalho a termo sucessivos no setor publico), C-760/18,

EU:C:2021:113, n.° 54 e jurisprudéncia ai referidal.

44 Os Estados-Membros dispdem a esse respeito de uma margem de apreciacao, uma vez que podem
recorrer a uma ou a varias medidas enunciadas no artigo 5.°, n.° 1, alineas a) a c), do acordo-quadro ou
ainda a medidas legais existentes equivalentes, tendo em conta as necessidades de setores especificos
e/ou de categorias de trabalhadores [Acérdao de 11 de fevereiro de 2021, M.V. e o. (Contratos de trabalho

a termo sucessivos no setor publico), C-760/18, EU:C:2021:113, n.° 55 e jurisprudéncia ai referidal.

45 Desta forma, o artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro imp0e aos Estados-Membros um objetivo geral, que
consiste na prevencao desses abusos, deixando-lhes, no entanto, a escolha dos meios para o alcancar,
desde que 0s mesmos ndo ponham em causa o objetivo ou o efeito Gtil do acordo-quadro [Acérddo de 11
de fevereiro de 2021, M.V. e o. (Contratos de trabalho a termo sucessivos no setor publico), C-760/18,

EU:C:2021:113, n.° 56 e jurisprudéncia ai referidal.

4 6 Além disso, quando, como acontece no caso em apreco, o direito da Unido ndo prevé sancoes
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especificas para a hipdtese de se verificarem abusos, incumbe as autoridades nacionais adotar medidas,
que se devem revestir de carater ndo sé proporcionado mas também suficientemente eficaz e dissuasivo
para garantir a plena eficdcia das normas adotadas em aplicacdo do acordo-quadro (Acérdao de 25 de

outubro de 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 64 e jurisprudéncia af referida).

47 Embora, na falta de regulamentacdo da Unido na matéria, as modalidades de transposicdao dessas
normas sejam da competéncia da ordem juridica interna dos Estados-Membros, por forca do principio da
autonomia processual destes Ultimos, essas modalidades nao devem, no entanto, ser menos favoraveis do
que as que regulam situagdes semelhantes de natureza interna (principio da equivaléncia) nem tornar
impossivel, na pratica, ou excessivamente dificil o exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica da
Unido (principio da efetividade) (Acérdao de 7 de marco de 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, n.° 30

e jurisprudéncia af referida).

48 Conclui-se que, quando se tenha verificado um recurso abusivo a sucessivos contratos de trabalho ou
relacdes laborais a termo, deve poder ser aplicada uma medida que apresente garantias efetivas e
equivalentes de protecao dos trabalhadores, para punir devidamente esse abuso e eliminar as
consequéncias da violacdo do direito da Unido. Com efeito, nos préprios termos do artigo 2.°, primeiro
paragrafo, da Diretiva 1999/70, os Estados-Membros devem «tomar qualquer disposicdao necessaria para,
em qualquer momento, poderem garantir os resultados impostos [por esta] diretiva» (Acérdao de 19 de
margo de 2020, Sénchez Ruiz e o., C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 88 e jurisprudéncia ai

referida).

49 A este respeito, hd que recordar que, como o Tribunal de Justica salientou por diversas vezes, o
acordo-quadro nao estabelece uma obrigacao geral dos Estados-Membros de prever a conversao dos
contratos de trabalho a termo em contratos sem termo. Com efeito, o artigo 5.°, n.° 2, do acordo-quadro
deixa, em principio, aos Estados-Membros a incumbéncia de determinar as condicbées em que os contratos
ou as relacOes laborais a termo sao considerados celebrados sem termo. Daqui resulta que o
acordo-quadro nao estabelece as condicdes em que se pode fazer uso dos contratos sem termo (Acérddo
de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 80

e jurisprudéncia ai referida).

50 No caso vertente, no que respeita a regulamentacao nacional que estabelece o regime dos contratos de
interinidad, h& que recordar que ndo compete ao Tribunal de Justica pronunciar-se sobre a interpretacao de
disposicdes de direito interno, incumbindo essa missdao aos 6rgaos jurisdicionais nacionais competentes, os
quais devem determinar se as exigéncias previstas no artigo 5.2 do acordo-quadro sdo satisfeitas pelas
disposicdes da legislacdo nacional aplicdvel (Acérdao de 19 de marco de 2020, Sanchez Ruiz e o., C-103/18

e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 89 e jurisprudéncia ai referida).

51 Compete, pois, ao érgdo jurisdicional de reenvio apreciar em que medida as condicbes de aplicacdo e a
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execucao efetiva das disposicdes pertinentes do direito interno fazem com que estas constituam uma
medida adequada para evitar e, se for caso disso, punir a utilizacao abusiva de sucessivos contratos ou
relacdes laborais a termo (Acérddo de 26 de novembro de 2014, Martinez Andrés e Castrejana Lépez,

C-184/13 e C-197/13, EU:C:2014:2401, n.° 82 e jurisprudéncia ai referida).

5 2 Contudo, o Tribunal de Justica, decidindo a titulo prejudicial, pode prestar esclarecimentos que
permitam orientar os referidos érgaos jurisdicionais na sua apreciacao (Acérdao de 19 de marco de 2020,
Sanchez Ruiz e 0., C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 91 e jurisprudéncia afi referida).

Quanto a existéncia de medidas preventivas do recurso abusivo a sucessivos contratos de trabalho a termo

53 No que respeita a existéncia de medidas preventivas da utilizacdo de sucessivos contratos a termo, na
acecao do artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro, resulta dos autos de que dispoe o Tribunal de Justica que a
regulamentacao nacional em causa no processo principal permite a celebracao de sucessivos contratos de
interinidad enquanto se aguarda a organizacao de um concurso e, sendo caso disso, o recrutamento de um
trabalhador permanente para o lugar até entdo ocupado ao abrigo desses contratos, sem prever medidas
gue limitem a duracdo maxima total dos referidos contratos ou o nimero de renovacdes dos mesmos, na

acecdo do n.° 1, alineas b) e c), daquele artigo.

54 Nestas condicOes, importa verificar se a renovacao desses contratos de trabalho é justificada por uma
«razao objetiva» na acecdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro, como sustenta, em substancia,
o IMIDRA e, sendo caso disso, se as medidas nacionais relativas ao regime desses contratos constituem
«medidas legais equivalentes destinadas a prevenir abusos» na acecao deste artigo, como alega, em

particular, o Governo espanhol.

55 No que respeita, em primeiro lugar, a existéncia, no direito nacional, de razdes objetivas que justifiquem
a renovacao de contratos de trabalho a termo, na acecdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro,
hd que salientar que, como indica o ponto 7 das consideracdes gerais do acordo-quadro, as partes
signatérias do acordo-quadro consideraram, com efeito, que a utilizacdo de contratos a termo com base em
«razdes objetivas» é um meio de evitar abusos (Acérddo de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o.,
C-22/13, EU:C:2014:2401, n.° 86).

56 Além disso, o Tribunal de Justica j& declarou que a substituicao temporaria de um trabalhador a fim de
satisfazer, no essencial, necessidades provisérias do empregador em termos de pessoal pode, em principio,
constituir essa «razdo objetiva» (Acérdao de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a

C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 91 e jurisprudéncia ai referida).

57 Daqui resulta que uma regulamentacao nacional que permite a renovacao de contratos a termo para

preencher temporariamente um lugar na Administracdo da Comunidade Auténoma de Madrid enquanto se
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aguarda o resultado dos processos de selecao de um funciondrio titular ndo é, em si mesma, contraria ao

acordo-quadro.

5 8 Todavia, conforme o Tribunal de Justica declarou reiteradamente, a renovacao de contratos e de
relacées laborais a termo para cobrir necessidades que, de facto, ndo tém cardter provisério, mas, sim,
cardter permanente e duradouro, ndo é justificada na acecdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do
acordo-quadro. Com efeito, essa utilizacao dos contratos ou relagdes laborais a termo vai diretamente
contra a premissa na qual se baseia esse acordo-quadro, a saber, de que os contratos de trabalho sem
termo constituem a forma comum das relacdes de trabalho, mesmo que os contratos a termo constituam
uma caracteristica do emprego em certos setores ou para determinadas ocupacdes e atividades (Acérdao
de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.°

100 e jurisprudéncia af referida)

59 A observancia do disposto no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro exige, portanto, que se
verifigue concretamente que a renovacao de contratos de trabalho a termo sucessivos visa cobrir
necessidades provisdrias (Acérdao de 26 de novembro de 2014, Mascolo e 0., C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e
C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 101 e jurisprudéncia ai referida).

60 Para tal, incumbe examinar, em cada caso, todas as circunstancias da situacdo em apreco, tomando em
consideragao, nomeadamente, o numero dos referidos contratos sucessivos celebrados com a mesma
pessoa ou para a realizacdo de um mesmo trabalho, a fim de excluir que contratos ou relacdes laborais a
termo, mesmo celebrados ostensivamente para cobrir uma necessidade de pessoal de substituicao, sejam
utilizados de forma abusiva pelos empregadores (Acérddo de 26 de novembro de 2014, Mascolo e o.,

C-22/13, C-61/13 a C-63/13 e C-418/13, EU:C:2014:2401, n.° 102 e jurisprudéncia af referida).

61 Embora, em conformidade com a jurisprudéncia mencionada no n.° 51 do presente acérdao, qualquer
apreciacdo dos factos seja, no ambito do processo previsto no artigo 267.° TFUE, da competéncia dos
érgdos jurisdicionais nacionais, resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que a regulamentacdo
nacional, em especial o artigo 70.° do EBEP, fixa um prazo de trés anos para a organizacdo dos processos
de selecdo. Por conseguinte, como indica o érgao jurisdicional de reenvio, este prazo permite, de forma
indireta, evitar que as relacdes laborais temporarias das pessoas que ocupam lugares vagos se perpetuem.
No entanto, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Supremo (Supremo Tribunal), o referido
prazo pode ser objeto de prorrogacdo por diversos motivos, de tal modo que esse mesmo prazo é tao

varidvel quanto incerto.

62 Daqui resulta que, sob reserva das verificacdes que incumbe ao érgdo jurisdicional de reenvio efetuar,
na falta de um prazo preciso para a organizacao e a conclusao dos processos de selecao destinados a
prover definitivamente o lugar até entdo ocupado por um trabalhador ao abrigo de um contrato de trabalho

a termo, esta regulamentacdo nacional, conforme interpretada pela jurisprudéncia nacional, parece
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suscetivel de permitir, em violacdo do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro, a renovacao desses
contratos de trabalho a termo para cobrir necessidades que, de facto, ndo tém carater provisério, mas, sim,

carater permanente e duradouro.

63 Por conseguinte, embora pareca limitar formalmente o recurso aos contratos de interinidad, que foram
celebrados enquanto se aguarda a organizacao de processos de concurso a fim de prover definitivamente o
lugar em causa, a um Unico periodo que termina apds conclusdo desses processos, a regulamentacdo
nacional nao permite contudo garantir que a aplicacao concreta dessa razao objetiva seja conforme as
exigéncias fixadas no artigo 5.°, alinea a), do acordo-quadro, o que cabe ao érgdo jurisdicional de reenvio

verificar.

64 No que respeita, em segundo lugar, a existéncia, no direito nacional, de «medidas legais equivalentes
para [prevenir os abusos]» na acecao do artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro, o Tribunal de Justica
considerou que uma medida nacional que prevé a organizacdo, nos prazos estabelecidos, de processos de
selecao destinados a prover definitivamente os postos ocupados provisoriamente por trabalhadores a
termo é suscetivel de evitar que o estatuto precario desses trabalhadores se perpetue, garantindo que os
postos que ocupam sejam rapidamente preenchidos de forma permanente (Acérddo de 19 de marco de

2020, Sdnchez Ruiz e 0., C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 94).

65 Como tal, a organizacao desses processos nos prazos estabelecidos &, em principio, suscetivel de evitar
0os abusos decorrentes do recurso a sucessivos contratos de trabalho ou relacbes laborais a termo
enquanto se aguarda que esses postos sejam providos definitivamente (Acérddo de 19 de marco de 2020,

Sanchez Ruiz e 0., C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 95).

6 6 Feita esta precisao, decorre da decisao de reenvio que, como foi salientado no n.° 61 do presente
acérddo, apesar da existéncia de um prazo preciso no direito espanhol para a implementacao dos
processos de selecdo, esse prazo ndo constitui, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal

Supremo (Supremo Tribunal), um prazo fixo e, portanto, ndo parece ser respeitado na pratica.

67 Ora, uma legislacdo nacional que prevé a organizacdo de processos de selecdo destinados a prover
definitivamente os postos ocupados provisoriamente por trabalhadores a termo, bem como prazos precisos
para esse fim, mas que nao permite assegurar que esses processos sejam efetivamente organizados ndo é
suscetivel de evitar o recurso abusivo, pelo empregador em causa, a sucessivas relacdes laborais a termo
(Acordao de 19 de marco de 2020, Sanchez Ruiz e 0., C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 97 e

jurisprudéncia ai referida).

68 Consequentemente, sob reserva das verificacdes que incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio efetuar,
a regulamentacdo nacional em causa no processo principal, conforme interpretada pela jurisprudéncia

nacional, nao parece constituir uma «medida legal equivalente» na acecao do artigo 5.°, n.° 1, do
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acordo-quadro.

69 Por conseguinte, hd que declarar que resulta dos elementos de que dispde o Tribunal de Justica que a
regulamentacdo nacional em causa no processo principal, conforme interpretada pela jurisprudéncia
nacional, ndo parece conter, sob reserva das verificacdes que incumbe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio
efetuar, medidas preventivas do recurso abusivo a sucessivos contratos de trabalho a termo, na acecdo do
artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro, contrariamente as exigéncias recordadas nos n.os 43 e 45 do presente

acérdao.
Quanto a existéncia de medidas que punem o recurso abusivo a sucessivos contratos de trabalho a termo

70 No que respeita a existéncia de medidas destinadas a punir a utilizacdo abusiva de sucessivos contratos
ou relacoes laborais a termo, resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que, em conformidade
com a jurisprudéncia do Tribunal Supremo (Supremo Tribunal), o recurso a sucessivos contratos de
interinidad ndo é qualificado de abusivo. Por conseguinte, para esses contratos, por um lado, a relacao
laboral ndo é requalificada como relacao laboral sem termo nao permanente, e, por outro, o trabalhador
em causa nao tem direito a indemnizacdo no termo desses contratos. Assim, essa indemnizacao sé é paga

no termo dos contratos de trabalho a termo diferentes dos contratos de interinidad.

7 1 A este respeito, importa salientar que o Tribunal de Justica precisou que, tendo em conta a
jurisprudéncia referida no n.° 48 do presente acérddo, para que uma regulamentacdo nacional que proibe,
no setor publico, a conversao de uma sucessdo de contratos de trabalho a termo num contrato de trabalho
por tempo indeterminado possa ser considerada conforme com o acordo-quadro, a ordem juridica interna
do Estado-Membro em causa deve prever, no referido setor, outra medida efetiva para evitar e, sendo caso
disso, punir a utilizacao abusiva de sucessivos contratos a termo (v., neste sentido, Despacho de 30 de
setembro de 2020, Camara Municipal de Gondomar, C-135/20, EU:C:2020:760, n.° 24 e jurisprudéncia ai

referida).

7 2 Por conseguinte, se o 6rgdo jurisdicional de reenvio concluir que nao existe, na regulamentacao
nacional em causa no processo principal, nenhuma outra medida efetiva para evitar e punir os abusos
eventualmente constatados em relacdo aos trabalhadores do setor publico, tal situacdo é suscetivel de
prejudicar o objetivo e o efeito Util do artigo 5.° do acordo-quadro e &, por conseguinte, contraria a este
artigo (v., neste sentido, Despacho de 30 de setembro de 2020, Camara Municipal de Gondomar, C-135/20,
EU:C:2020:760, n.° 25 e jurisprudéncia ai referida).

7 3 Neste contexto, saliente-se que o Tribunal de Justica declarou que, na medida em que, a respeito do
pessoal contratado pelas Administracdes nos termos do direito administrativo, nao existe nenhuma outra
medida equivalente e eficaz de protecdo, o que cabe ao érgdo jurisdicional de reenvio verificar, a

equiparacao deste pessoal a termo aos «trabalhadores contratados por tempo indeterminado nao
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permanentes» pode constituir uma medida suscetivel de punir as utilizacdes abusivas de contratos de
trabalho a termo e de eliminar as consequéncias da violacdo das disposicées do acordo-quadro (Acérdao
de 14 de setembro de 2016, Martinez Andrés et Castrejana Lépez, C-184/15 e C-197/15, EU:C:2016:680, n.°
53).

7 4 No que respeita ao ndao pagamento de uma indemnizagdo no termo dos contratos de interinidad,
importa recordar que o Tribunal de Justica considerou que o pagamento de uma compensacao de fim de
contrato ndo permite alcancar a finalidade prosseguida pelo artigo 5.° do acordo-quadro, que consiste em
evitar os abusos decorrentes da utilizacdo de sucessivos contratos de trabalho a termo. Com efeito, essa
compensacao parece ser independente de qualquer consideracao relativa ao cardter legitimo ou abusivo
do recurso a contratos a termo (v., neste sentido, Acérddo de 21 de novembro de 2018, Diego Porras,

C-619/17, EU:C:2018:936, n.° 94).

75 Semelhante medida nao se mostra, pois, apta a punir devidamente um recurso abusivo a sucessivos
contratos de trabalho ou relacdes laborais a termo e a eliminar as consequéncias da violacdo do direito da
Unidao e, por conseguinte, nao parece constituir, em si mesma, uma medida suficientemente eficaz e
dissuasiva para garantir a plena eficacia das normas adotadas em aplicacdo do acordo-quadro, na acecao
da jurisprudéncia recordada no n.° 46 do presente acérdao (v., neste sentido, Acérdao de 21 de novembro
de 2018, Diego Porras, C-619/17, EU:C:2018:936, n.° 95).

76 Além disso, o facto de essa compensacdo ser paga apenas no termo dos contratos de trabalho a termo
diferentes dos contratos de interinidad sé é suscetivel de prejudicar o objetivo e o efeito atil do
acordo-quadro se nao existir, no direito nacional, nenhuma outra medida efetiva para prevenir e punir os
abusos em relacao aos trabalhadores recrutados mediante contratos de interinidad, o que incumbe ao
6rgao jurisdicional de reenvio verificar (v., neste sentido, Acérddo de 21 de novembro de 2018, Diego

Porras, C-619/17, EU:C:2018:936, n.° 100).

7 7 Por conseguinte, tendo em conta os elementos de que o Tribunal de Justica dispde, uma
regulamentacdo nacional, como interpretada pela jurisprudéncia nacional, que, por um lado, proibe tanto a
equiparacao de trabalhadores contratados com base em sucessivos contratos de interinidad a
«trabalhadores contratados por tempo indeterminado ndo permanentes» como a concessao de uma
indemnizacao a esses trabalhadores, e, por outro, ndo prevé nenhuma outra medida efetiva para prevenir
e punir os abusos eventualmente verificados relativamente aos trabalhadores do setor publico nao se
afigura, sob reserva das verificacbes que incumbem ao 6rgao jurisdicional de reenvio, conforme as

exigéncias da jurisprudéncia recordada nos n.os 46 a 49.

7 8 Para dar uma resposta Util ao 6rgao jurisdicional de reenvio, hd que precisar as obrigacdes que
incumbem ao juiz nacional no caso de a regulamentacdo nacional, como interpretada pela jurisprudéncia

nacional, nao ser conforme com o artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro.
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7 9 A este respeito, cabe recordar que o artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro ndo é incondicional e
suficientemente preciso para poder ser invocado por um particular perante um juiz nacional (Acérdao de
19 de margo de 2020, Sadnchez Ruiz e 0., C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 118 e jurisprudéncia ai

referida).

80 Ora, semelhante disposicdo do direito da Uniao, que nao tem efeito direto, ndo pode ser invocada,
enquanto tal, no ambito de um litigio abrangido pelo direito da Uniao, a fim de afastar a aplicacdo de uma
disposicdo de direito nacional que lhe seja contraria (Acérdao de 19 de marco de 2020, Sanchez Ruiz e o.,
C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 119 e jurisprudéncia afi referida).

81 Por conseguinte, um érgao jurisdicional nacional nao esta obrigado a ndo aplicar uma disposicao do seu
direito nacional contréria ao artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro (Acérddo de 19 de marco de 2020, Sanchez

Ruiz e 0., C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 120 e jurisprudéncia af referida).

82 Feita esta precisao, importa recordar que, ao aplicar o direito interno, o érgado jurisdicional nacional
deve interpretar o direito nacional, na medida do possivel, a luz do texto e da finalidade da diretiva em
causa, para alcancar o resultado por ela prosseguido e cumprir assim o artigo 288.°, terceiro paragrafo,
TFUE (Acé6rdao de 19 de marcgo de 2020, Sdnchez Ruiz e 0., C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 121 e

jurisprudéncia ai referida).

83 Com efeito, a exigéncia de uma interpretacdo conforme do direito nacional é inerente ao sistema do
Tratado FUE, na medida em que permite aos érgdos jurisdicionais nacionais assegurar, no ambito das suas
competéncias, a plena eficidcia do direito da Unido quando decidem do litigio que lhes é apresentado
(Acérdao de 19 de marco de 2020, Sanchez Ruiz e 0., C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 122 e

jurisprudéncia ai referida)

84 E verdade que a obrigacdo de o juiz nacional tomar como referéncia o conteido de uma diretiva quando
procede a interpretacdo das normas pertinentes do direito interno é limitada pelos principios gerais de
direito, designadamente os da seguranca juridica e da nao retroatividade, e ndo pode servir de fundamento
a uma interpretacdo contra legem do direito nacional (Acérddo de 19 de marco de 2020, Sdnchez Ruiz e o.,
C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 123 e jurisprudéncia ai referida).

85 O principio da interpretacdao conforme exige, no entanto, que os érgaos jurisdicionais nacionais facam
tudo o que estiver dentro da sua competéncia, tomando em consideracdo a totalidade do direito interno e
mediante a aplicacdo dos métodos de interpretacdo por este reconhecidos, para garantir a plena eficacia
da diretiva em causa e alcancar uma solucao conforme ao objetivo por ela prosseguido (Acérdao de 19 de
marco de 2020, Sanchez Ruiz e o., C-103/18 e C-429/18, EU:C:2020:219, n.° 124 e jurisprudéncia ai

referida).
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86 Neste contexto, o Tribunal de Justica considerou que a obrigacao de interpretacao conforme exige que
os 6rgdos jurisdicionais nacionais alterem, sendo caso disso, uma jurisprudéncia assente caso esta se
baseie numa interpretacdo do direito nacional incompativel com os objetivos de uma diretiva. Por
conseguinte, um 6rgdo jurisdicional nacional ndo pode, nomeadamente, considerar validamente que lhe é
impossivel interpretar uma disposicao nacional em conformidade com o direito da Unido pelo simples facto
de essa disposicao ter sido interpretada, de forma constante, num sentido que ndo é compativel com este
direito (v., neste sentido, Acérddo de 6 de novembro de 2018, Bauer e Willmeroth, C-569/16 e C-570/16,
EU:C:2018:871, n.° 68 e jurisprudéncia ai referida).

8 7 Por conseguinte, no caso em apreco, competird ao érgdo jurisdicional de reenvio verificar se a
regulamentacao nacional em causa no processo principal se presta a uma interpretacao conforme com o

artigo 5.° do acordo-quadro.

88 Tendo em conta todas as consideracdes anteriores, hd que responder a primeira a quarta questdes que
o artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que se opbe a uma
regulamentacdo nacional, como interpretada pela jurisprudéncia nacional, que, por um lado, permite a
renovacao de contratos a termo enquanto se aguarda a conclusao dos processos de selecdo iniciados para
preencher definitivamente lugares vagos no setor publico, sem indicar um prazo preciso de conclusdo
desses processos, e, por outro, proibe tanto a equiparacdo desses trabalhadores a «trabalhadores
contratados a termo por tempo indeterminado» como a concessdo de uma indemnizacdo a esses mesmos
trabalhadores. Com efeito, essa regulamentacao nacional parece nao conter, sob reserva das verificacbes
que incumbe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio efetuar, nenhuma medida destinada a prevenir e, sendo

caso disso, punir o recurso abusivo a sucessivos contratos a termo.
Quanto a quinta questao

89 Com a sua quinta questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 5.°, n.°
1, do acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que consideracdes puramente econdmicas,
ligadas a crise econdmica do ano de 2008, podem justificar a inexisténcia, no direito nacional, de qualquer

medida destinada a prevenir e punir 0 recurso a sucessivos contratos de trabalho a termo.

90 No caso em apreco, o IMIDRA sustenta que a demora na organizacao dos processos de selecao se
explica pelo cumprimento de obrigacdes legais decorrentes, nomeadamente, das leis de finangas adotadas
na sequéncia da crise econémica de 2008, as quais previam restricdes orcamentais e, neste contexto,
proibiam, entre os anos de 2009 e 2017, ofertas de emprego publico. Assim, no processo principal, nenhum

abuso pode ser imputado a Administracao no que respeita a utilizacdo dos contratos de interinidad.

9 1 A este respeito, importa recordar que, segundo jurisprudéncia assente, embora consideracdes
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puramente econdmicas possam estar na base das opcbes de politica social de um Estado-Membro e
influenciar a natureza ou o alcance das medidas que este pretenda adotar, ndo constituem todavia, em si
mesmas, um objetivo prosseguido por essa politica e, portanto, ndo podem justificar a inexisténcia de
medidas preventivas do recurso abusivo a sucessivos contratos de trabalho a termo, na acecao do artigo 5.
°, n.° 1, do acordo-quadro (Acérddo de 25 de outubro de 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, n.° 55 e

jurisprudéncia af referida).

92 Daqui resulta que, embora consideracées puramente econdmicas possam justificar a adocao de leis de
financas que proibem a organizacao de processos de selecao no setor publico, ndo podem restringir ou até
suprimir a protecao de que gozam os trabalhadores contratados a termo em conformidade com a Diretiva

1999/70, nomeadamente as prescricdes minimas previstas no artigo 5.° do acordo-quadro.

93 Atendendo as consideracdes anteriores, hd que responder a quinta questao que o artigo 5.°, n.° 1, do
acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que consideracdes puramente econdmicas ligadas a
crise de 2008 nao podem justificar a inexisténcia, no direito nacional, de uma medida destinada a prevenir

€ punir o recurso a sucessivos contratos de trabalho a termo.
Quanto as despesas

94 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas

outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica nao sdo reembolsaveis.
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Seccao) declara:

1) O artigo 5.°, n.° 1, do Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado
em 18 de marco de 1999, que figura em anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de
junho de 1999, respeitante ao Acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de
trabalho a termo, deve ser interpretado no sentido de que se opoe a uma regulamentacao
nacional, como interpretada pela jurisprudéncia nacional, que, por um lado, permite a
renovacao de contratos a termo enquanto se aguarda a conclusdao dos processos de selecao
iniciados para preencher definitivamente lugares vagos no setor publico, sem indicar um prazo
preciso de conclusdao desses processos, e, por outro, proibe tanto a equiparacao desses
trabalhadores a «trabalhadores contratados a termo por tempo indeterminado» como a
concessao de uma indemnizacao a esses mesmos trabalhadores. Com efeito, essa
regulamentacao nacional parece nao conter, sob reserva das verificacbes que incumbe ao
orgao jurisdicional de reenvio efetuar, nenhuma medida destinada a prevenir e, sendo caso

disso, a punir o recurso abusivo a sucessivos contratos a termo.
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2 ) O artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro deve ser interpretado no sentido de que
consideracées puramente econdmicas ligadas a crise de 2008 nao podem justificar a
inexisténcia, no direito nacional, de uma medida destinada a prevenir e punir o recurso a

sucessivos contratos de trabalho a termo.
Assinaturas

* Lingua do processo: espanhol.

Fonte: https://curia.europa.eu
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