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SUMARIO

| - Da estruturacao legal do processo penal segundo o modelo acusatério, muito
especificamente do principio da acusacao e da tutela do direito de defesa do
arguido, decorre para o tribunal de julgamento a sua vinculacao temética seja a
acusacao do Ministério Publico ou a do assistente, (se o procedimento depender
de acusacao particular), se o processo tiver sido remetido para julgamento sem
ter havido instrucdo, seja ao despacho de pronldncia se esta tiver sido

requerida.

Il - A alteracao substancial dos factos pressupde uma diferenca de identidade,
de grau, de tempo ou espaco, que transforme o quadro factual descrito na
acusacao em outro diverso, ou manifestamente diferente no que se refira aos
seus elementos essenciais, ou materialmente relevantes de construcao e
identificacao factual, e que determine a imputacao de crime diverso ou a

agravacao dos limites maximos das sancdes aplicaveis.
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lIl - A ratio legis para a imposicao de comunicar a alteracao nao substancial de
factos ao arguido prende-se com garantir o principio do acusatério e os direitos
de defesa, evitando que seja surpreendido pela condenacao por factos nao

constantes da acusacao ou da pronuncia.

IV - S6 perante o caso concreto se pode aferir se a estratégia de defesa sai
prejudicada pela nao comunicacao da alteracao, uma vez que esta apenas tem

lugar se tiver «relevo para a decisao da causa».

V - Os factos alegados no requerimento de indemnizacao civil, se provados,
apenas relevam para o pedido de indemnizacao, nao servem para agravar a
responsabilidade criminal, pelo que nao tém que ser comunicados ao abrigo do

artigo 358.2 do Cédigo de Processo Penal.

VI - Na impugnacao ampla da matéria de facto exige-se ao recorrente que
«imponha» uma outra conviccao e para isso € imperativo que demonstre que a
conviccdao obtida pelo tribunal recorrido € uma impossibilidade ldgica, uma
impossibilidade probatéria, uma violacdo de regras de experiéncia comum, uma
patentemente errada utilizacao de presuncdes naturais, nao apenas o relativo

do «possivel», sim o absoluto da imperatividade de uma diferente conviccgao.

VIl - As mencdes exigidas pelo artigo 412.2, n.2 3 e 4, do Cddigo de Processo
Penal, nao traduzem um 6nus de natureza puramente secundario ou formal que
sobre o recorrente impenda, antes se conexionando com a inteligibilidade e
concludéncia da prépria impugnacao da decisao proferida sobre a matéria de

facto.

VIII - O crime de perseguicao, como crime de mera atividade, nao pressupoe
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uma lesao efectiva, um resultado, mas sim uma série de comportamentos que,

por si e no contexto envolvente, visam lesar a liberdade de outrem.

IX - A conduta tipica do crime de perseguicao consiste em reiteradamente
perseguir ou assediar outra pessoa, de forma adequada a provocar-lhe medo ou
inquietacao ou a prejudicar a sua liberdade de determinacao, apelando-se a
objectividade do homem médio para aferir se a conduta em causa é adequada
a produzir a lesao, invocando-se, ainda, a individualidade das circunstancias
concretas que norteiam o ilicito, mormente as personalidades de agressor e

vitima e o relacionamento entre ambos.

X - O injustificado e progressivo esvaziamento de funcdes laborais pelo superior
hierdrquico, de forma reiterada e prolongada no tempo, sabendo que
intimidava, diminuia, humilhava, segregava profissionalmente, molestava a
dignidade pessoal e a saude psiquica do trabalhador, causando-lhe assim medo
e inquietacao, integra o crime de perseguicao, previsto no artigo n.2 1542-A do

Cdédigo Penal.

TEXTO INTEGRAL

Acordam, em conferéncia, no Tribunal da Relacao de Coimbra

I. RELATORIO
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1. ... por despacho, datado de 05.11.2021, foi decidido indeferir o requerimento
de suspensao do processo (motivado por alegada existéncia de questao
prejudicial), bem como, julgar improcedente a excecdao de litispendéncia

invocada pela arguida.
2. Mediante sentenca, datada de 05.09.2022, foi decidido:

a) condenar a arguida AA pela préatica, em autoria material e na forma
consumada, de um crime de perseguicao agravada, previsto e punido pelos
artigos 154¢9-A, n.2 1, e 1559, n.2 1, als. c) e d), do Cdd. Penal, na pena de 2
(dois) anos de prisao, suspensa na sua execucao pelo periodo de 3 (trés) anos,
sendo a suspensdo sujeita a regra de conduta de a arguida ndao assumir
qualquer profissao ou cargo que lhe determine qualquer relacao de
superioridade hierarquica em relacao a aqui assistente BB durante o periodo da
suspensdo, e sujeita a condicdao de a arguida proceder ao pagamento a
demandante BB da quantia fixada a titulo de indemnizacao civil, até ao final do
periodo da suspensao, disso fazendo prova documental nos autos no mesmo

prazo. e,

b) condenar a demandada civil AA a pagar a demandante civil BB a quantia de
€11.414,92 (onze mil quatrocentos e catorze euros e noventa e dois céntimos),
acrescida de juros a taxa legal de 4% ao ano desde a data em que a
demandada foi notificada para contestar até efetivo e integral pagamento, a

titulo de indemnizacao civil.

3. Inconformada, recorreu a arguida do despacho datado de 05.11.2021

formulando as seguintes conclusoes (que se transcrevem):
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«A) Vem o presente recurso interposto do Douto Despacho proferido nos
presentes autos que indeferiu o requerimento de suspensao do presente
processo, (motivado por existéncia de questdao prévia prejudicial), feito pela
recorrente na sua contestacdo, e ainda quanto a decisao de julgar
improcedente a excecao de litispendéncia invocada pela recorrente na sua

contestacao do pedido civil, nos presentes autos.

B) A decisao sobre a ilicitude, ilegalidade ou irregularidade dos atos objeto da
acao que corre termos no Tribunal Administrativo ... é de resolucao prévia
indispensavel para se conhecer em definitivo da questdao objeto dos presentes
autos, sendo decisiva e determinante para a apreciacao da conduta da
recorrente ja que a recorrente vem, nestes, pronunciada pela pratica dos
mesmos factos que naquela acao sao imputados ao Municipio ... e aos Servicos

Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal ....

C) A eventual improcedéncia dos pedidos deduzidos, pela aqui assistente,
naquela acao administrativa, terd como consequéncia o nao reconhecimento da
ilicitude, ilegalidade ou irreqgularidade dos atos em questao cuja pratica &, nos
presentes autos, imputada a recorrente, como constituindo crimes e motivo de
responsabilidade civil, pelo que, consequentemente, a arguida nao pode ser
condenada, penal e civilmente, pela pratica dos crimes de que vem
pronunciada, caso os factos em que radica essa condenacao, nao venham a ser
considerados ilicitos, ilegais ou irregulares pela competente instancia

administrativa.

D) A decisao prévia sobre a ilicitude, ilegalidade ou irreqgularidade dos atos que
sao imputados a recorrente (que sao os mesmos, objeto da acao que se

encontra ainda a correr termos no TAF ..., nao tendo sido proferida qualquer
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decisao quanto ao mérito da mesma), é de resolucao prévia indispensavel para
se conhecer da responsabilidade criminal e civil da recorrente nos presentes

autos.

E) Por assim ser deve o douto Despacho recorrido ser revogado e substituido

por outro que ordene a suspensao dos presentes autos, pelas invocadas razoes.
Sem prescindir,

F) Existe litispendéncia entre os pedidos formulados pela assistente na acao
administrativa supra identificada que corre termos no TAF ... e o pedido de
indemnizacao civil deduzido nos presentes autos, o que constitui intolerdvel e
inadmissivel duplicacao de pedido de indemnizacao com identidade de sujeitos,

causa de pedir e pedido.

G) Salvo o devido respeito nao assiste razao ao Mm? Juiz a quo quando

considerou nao estarem verificados os requisitos da litispendéncia.

) Nos termos e com os fundamentos de Direito, quer doutrinais quer
jurisprudenciais, que supra se deixaram alegados e invocados, estao verificados
in casu, no que ao pedido de indemnizacao civil concerne, 0os requisitos
consagrados no art.2 5812 do CPC, ou seja, a mencionada triplice identidade (de

sujeitos, pedido e causa de pedir).

J) Estando verificados, como estao, os requisitos de litispendéncia entre o
presente pedido de indemnizacao civil deduzido nos presentes autos e aquele
formulado naquela acao ha de concluir-se que o pedido de indemnizacao civil
deduzido nos presentes autos conduz a verificacdo da excecao de

litispendéncia, e consequentemente a absolvicao da instancia da aqui
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demandada, cujo conhecimento e declaracao aqui se requer.

K) Nos termos e fundamentos que supra se deixaram alegados deve o douto
Despacho recorrido ser revogado e substituido por outro que ordene a
suspensao dos presentes autos por existéncia de causa prévia prejudicial e,
sempre, deve ser conhecida e declarada a existéncia de litispendéncia entre os
pedidos de indemnizacao formulados, pela assistente, na acao administrativa e

os pedidos de indemnizacao civil formados pela assistente nos presentes autos.

L) O douto Despacho recorrido viola, entre outros, o disposto nos art®s 72 nSs 2
e 3 do CPP, e art%s. 5819, 5779, al. i), 576.2, n.2 2 e 2782 n?1, al. e), todos do
CPCivil.

g

4. Notificado, respondeu o Ministério Publico pugnando pela improcedéncia do

recurso.

5. Recorreu ainda a arguida da sentenca nestes autos proferida, apresentando

as seguintes conclusoes (que se transcrevem):

«A) Com observancia do disposto no art.?2 412.2 n.2 5 do Céd. Proc. Penal, como
supra se deixou alegado e aqui se conclui, quanto ao recurso referente ao
despacho de fls. 816 a 818 (ref. n.2 28858120), ... a aqui recorrente mantém
pleno interesse no mesmo, ...

B) Tal como se deixou alegado e concluido nesse recurso quanto a matéria
crime, para se conhecer da existéncia dos crimes, por cuja pratica foi
pronunciada e condenada nos presentes autos, é necessario e imprescindivel,

julgar previamente a questao nao penal objeto da acao administrativa n®
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379/18...., que corre termos no Tribunal Administrativo e Fiscal ..., a qual nao
pode ser convenientemente resolvida no processo penal, dada a sua indole
administrativa, que, por isso, é causa prejudicial quanto a matéria crime ...

C) J& o presente recurso vem interposto da douta sentenca final ...

D) O presente recurso tem por objeto, (a) o conhecimento de
inconstitucionalidades e nulidades, (a) a impugnacao da decisao proferida sobre
a matéria de facto, e (b) a decisao da matéria de direito, quanto a matéria
crime e quanto ao pedido civil.

E) A douta sentenca recorrida, conforme supra se deixou alegado:

- viola o principio da legalidade da intervencao penal, (art.2 29.2 da Constituicao
da Republica Portuguesa) designadamente nos seus corolarios de “nullum
crimen sine legem” (art.2 29.2 n.21 da CRP) e de “nulla poena sine lege”,(art.®
29.2 n% 3 e 4 da CRP), bem como viola o principio do “in dubio pro reo”, (art.®
3292 n.22 da CRP), pelo que esta ferida de inconstitucionalidade;

- viola o principio do “in dubio pro reo”, (art.2 322 n.22 da CRP),

-viola o art.2 7.2 da Convencao para a Protecao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais.

- incorreu em omissao de pronuncia, por ter ignorado, omitido e nao ter dado
como provado um facto documentalmente provado nos autos que é a existéncia
e pendéncia da referida acao n.2 379/18...., no Tribunal Administrativo e Fiscal
..., que é da maior importancia para a boa decisao da presente causa, facto
esse que foi alegado pela aqui recorrente na sua contestacao, razao pela qual
deve ser declarada a sua nulidade prevista no art.2 379.2 n.2 1 al. ¢) 1.2 parte,
que aqui se invoca para todos os legais efeitos, nos termos do disposto no art.2
379.2 n.2 2 do Cdd. Proc Penal.

- viola ainda o ainda o art® 3582 e 379.2 n.2 1 als. b) e c¢), ambos do Céd.P.
Penal, porquanto nao constam da pronuncia os factos abaixo referidos que
constam da sentenca recorrida pelo que esta ferida de nulidades que devem ser

conhecidas e declaradas com a consequente revogacao da sentenca recorrida.
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- viola os art.%s 149, 152n% 1 e 2 16.n°1l e 2, 115.2n.2 3, 1542-Ae 155.2n°1
als. c) e d) todos do Cédigo Penal, pelo que deve ser revogada e substituida por
outra que absolva a recorrente dos crimes por cuja pratica foi condenada.

- decidiu a matéria de facto contra a prova documental constante dos autos,
bem como com erro na apreciacao da prova testemunhal gravada e decidiu a
matéria de Direito com erro de Direito; - sem prescindir do que vem de se
concluir:

- cometeu erro de direito, também na escolha da pena aplicada com o que
violou o disposto no art.¢ 70.2 do Céd. Penal;

- cometeu erro de direito nas condicdes que impds para suspensao da pena de
prisdo com o que violou o disposto no art.251.2 n. 2 do Cdd. Penal

- cometeu erro de Direito e de julgamento na condenacao que fez em sede de
pedido civil, pelo que e deve ser revogada e substituida por outra que absolva a
arguida, ou, quando assim nao se entender a condene mas com as alteracdes
que se deixaram alegadas.

F) O Mm.? Juiz a quo quanto a factualidade Provada e ndo Provada ignora, omite
e nao deu como provado um facto, documentalmente provado nos autos (fls159
a 187 e de fls. 320 a 343, 345), que é a existéncia, objeto, contelddo e
pendéncia da acao n.2 379/18...., no Tribunal Administrativo e Fiscal ..., que a
assistente, representada pelo STAL propés em 06.09.2018, contra o Municipio ...
e contra os Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara
Municipal ..., (mas nao contra a aqui arguida), na qual, a assistente atribui
aqueles Réus (e nao a aqui arguida), a pratica dos factos pelos quais a arguida
vem pronunciada nos presentes autos, sendo certo essa acao e o facto de na
mesma a assistente atribuir aos ali Réus Municipio ... e contra os Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento da Cdmara Municipal ... (e ndo a aqui
arguida), a pratica dos factos pelos quais a arguida vem pronunciada nos
presentes autos, é da maior importancia para a boa decisao da presente causa,

facto esse que foi alegado pela aqui recorrente na sua contestacao mas que o
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Mm. Juiz a quo omitiu na sentenca ora recorrida, pelo que estava o Mm.2 Juiz a
quo obrigado a conhecer da mesma na douta sentenca final, ora recorrida,
porgue se trata de factos relevantes para a boa decisao da presente causa, mas
nao o fez, com o que incorreu na nulidade da sentenca prevista no art.2 379.2
n.2 1 al. c) 1.2 parte, que aqui se invoca para todos os legais efeitos nos termos
do disposto no art.2 379.2 n.2 2 do Céd. Proc Penal, por nao ter conhecido sobre
a existéncia da referida acdao no Tribunal Administrativo e Fiscal ... (alegada
pela aqui recorrente na sua contestacdo) e das consequéncias que sobre a
mesma a aqui recorrente retirou na sua contestacao (independentemente da
guestao prejudicial e da litispendéncia - cuja decisao prévia é objeto do recurso
ja admitido que sobre a final com o presente), quanto a sua nao
responsabilizacdo penal e civil pela pratica dos atos por que vem pronunciada.
G) Pelas razbes expostas e porgue a existéncia e pendéncia da referida agao no
Tribunal Administrativo e Fiscal ... e de tudo quanto consta dos respetivos
articulados foi matéria alegada, na contestacao do presente processo crime,
pela recorrente e se encontra documentalmente provada nos presentes autos a
fls159 a 187 e de fls. 320 a 343, 345, estava o Mm.2 Juiz a quo obrigado a
conhecer da mesma, na douta sentenca final, ora recorrida, porque se trata de
factos relevantes para a boa decisao da presente causa, a douta sentenca
recorrida incorreu em omissao de pronuncia razao pela qual deve ser declarada
a sua nulidade prevista no art.2 379.2 n.2 1 al. ¢) 1.2 parte, que aqui se invoca
para todos os legais efeitos nos termos do disposto no art.2 379.2 n.2 2 do Cdd.
Proc Penal, a qual deve ser conhecida e declarada por Vossas Exceléncias.

H) Sem prescindir, tem também de concluir-se que, in casu, o Tribunal
investigou e integrou no processo nas alineas A) D), G) 1), L), M), N), O), Q) R),
U), X), Z), factos que nao constavam da Pronldncia mas que tém relevo para a
decisao do processo, pelo que os mesmos constituem, pelo menos, uma
alteracao nao substancial dos factos, mas o Tribunal nao cumpriu com a

condicao de admissibilidade, a que estava oficiosamente obrigado, de
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comunicar a arguida a alteracdo e nao |he concedeu o tempo estritamente
necessario para a preparacao da defesa (artigo 358.2, n.2 1 e 4242 n. 3 do
C.P.P), sendo certo que essa alteracao nao derivou de factos alegados pela
defesa, o que é causa de nulidade da sentenca de acordo com o disposto no
art.?2 379.2 n.2 1 al. b) do Céd. Proc. Penal, e, portanto, deve ser conhecida e
declarada, de acordo com o disposto no art.2 3792. n.2 1 al. b) do C.PP, a
nulidade da sentenca recorrida por violacao do disposto nos art.%s 358.2n.21e
424.2 n.23 do C.P.P.

I) Sem conceder, ainda quanto a matéria de facto dada com provada impugna-
se a mesma, no termos e fundamentos que supra se deixaram expostos,
concluindo-se, em sintese que:

I.1.- Quanto ao item A). dos factos provados, vis-a-vis, o texto do mesmo item
da Pronulncia foi cometido erro de julgamento quando nao da por provado que a
assistente, nos periodos temporais ali indicados desempenhou funcbes nos
Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal ..., sob as
ordens, direcao e fiscalizacao da Camara Municipal ..., o que, alias se encontra
documentalmente provado nos autos e é confessado pela assistente
designhadamente por documentos da sua autoria, pelo que no item A) da
Factualidade Provada deve ser dado como provado que “(...) a assistente, nos
periodos temporais ali indicados desempenhou fungdes nos Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal ..., sob as ordens,
direcdo e fiscalizacdo do respetivo Conselho de Administracdo e da Camara
Municipal ...,(...)” e ainda nas suas declaracdes prestadas em audiéncia de
julgamento (conforme consta da gravacao
202203330150404 938535 3994045, minuto 2:18) e ainda (gravacao
2022033000142144 938535 3994045 min. 2:18:10 a 2:19:19 -) .

[.2.- Quanto ao item B) dos factos provados, atenta a prova documental e a

demais produzida nos autos deve ser dado como provado que a assistente
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esteve afeta ao servico de Manutencdo e Exploracdo de Sistemas de Aguas e
Saneamento dos SMAS desde 20 de maio de 2013 até 31 de Dezembro de
2017.

[.3.- Quanto ao item E) dos factos provados nao se podem aceitar os factos ali
considerados como provados uma vez que, tendo em conta os factos por cuja
pratica a arguida vem pronunciada, ndao é admissivel que nao se definam
exaustivamente as tarefas e trabalhos que a assistente efetivamente
desempenhou e quais os periodos de tempo em que o fez, nao podendo
subsistir tais indefinicdes.

I.4.- Quanto ao item F) dos factos provados s6 com flagrante erro de julgamento
o Mm.? Juiz a quo pode julgar provada tal matéria, visto que se encontra
documentado nos autos e foi confessado pela assistente, logo a fls 2 e ss da
gueixa crime e, por diversas vezes nas suas declaracdes em audiéncia de
julgamento (v.g. gravacao 20220330150404 938535 3994045, minuto 24:43),
gue, no periodo em causa nos autos, lhe foi instaurado, pelo Conselho de
Administracao dos Servicos Municipalizados da ... em 31 de marco de 2015, que
resultou na aplicacao de pena de suspensao de 90 dias, decisao tomada pelo
Conselho de Administracao em 3 de setembro de 2015, de acordo com as
disposicdes conjugadas dos artigos 1812 n% 3 e 4, 182.2 n%2, 186 alinea j) e
189.9, todos da Lei n.2 35/2014, com o consequente nao exercicio de funcdes e
a perda de remuneracodes correspondentes e da contagem do tempo de servico
para antiguidade, por esse periodo da suspensao, produzindo efeitos de acordo
com o disposto legalmente. Além desse processo disciplinar foram instaurados
outros trés processos a assistente no ano de 2016, conforme consta de fls 505
dos autos os quais, no entanto, vieram a ser arquivados por deliberacao de 29
de Dezembro de 2017, do Conselho de Administracao dos SMAS. Assim, face ao
gue se deixa demonstrado deve ser retirada da factualidade provada a matéria
constante do item F).

I.5.- Existe contradicao na decisao da Factualidade Provada nos itens G), H), |),
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J) e L), nos termos e pelas razdes que supra se deixaram alegadas (tanto assim
€ que a assistente reconheceu que até Fevereiro de 2015 assinava como
responsavel de drea e assinava informacdes como técnica.-(cfr.gravacao
20220330150404 938535 3994045 minuto 4:26),

-pelo que devem ser retirados do factualismo Provado as als. H), J), L), M) do
factualismo provado devendo passar a integrar novos nimeros do Factualismo
Nao provado, considerando-se que discutida a causa resultaram nao provados
os seqguintes factos:

“- Desde Setembro de 2014, a arguida, sem qualquer motivo legal e sem dar
gualquer explicacao, gradualmente foi retirando a assistente as funcdes
préprias da sua categoria profissional e que a mesma tinha vindo a exercer até
entao, atribuindo-lhe apenas outras pequenas tarefas, em nada relacionadas
com o conteldo funcional da referida categoria.

- Desde a referida data de Setembro de 2014, a arguida passou, sem qualquer
explicacao, a atribuir as tarefas que a assistente vinha desempenhando a
outras pessoas daqueles Servicos, de tal forma que as funcdes que a assistente
dantes desempenhava, dentro da sua categoria, comecaram a ser atribuidas
pela arguida a outros funcionarios ou prestadores de servico que nao detinham
aquela categoria e que nao eram qualificados da mesma forma, nao tinham
formacao técnica nem legalmente as poderiam desempenhar, porque de
competéncia reservada a profissionais de Engenharia Civil reconhecidos pela
Ordem dos Engenheiros e pela Ordem dos Engenheiros Técnicos.

- E tudo isto sucedeu sem que alguma vez tivesse sido proferida ou comunicada
a assistente qualquer deliberacdao do Conselho de Administracdo dos SMAS
determinando a sua mobilidade ou a alteracao das suas funcbes, o que a
impediu de poder reagir formalmente contra a situacao em que se viu
colocada.”

I.6.- Ainda assim sempre se dird que, quanto ao item J) dos Factos Provados o

Mm? Juiz incorre em flagrante e decisivo erro de julgamento da matéria de
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facto, contrariando de forma inequivoca a prova constante dos autos,
designadamente a que decorre da acao administrativa que corre termos no
Tribunal Administrativo e Fiscal ... sob o n? 379/18.... na qual a assistente é
Autora, ali representada pelo STAL (cuja p.i. se encontra junta aos autos a fls.
159 a 177v., pelo que a factualidade dada como provada no item J) deve ser
expurgada da matéria de facto dada como provada.

[.7.- Acresce que, quanto ao item ]) da Factualidade Provada deve dizer-se que
deve denunciar-se que a expressao “(...) outras pequenas tarefas em nada
relacionadas com o conteudo funcional da referida categoria” é vaga, imprecisa
e indefinida uma vez que nao concretiza quais as referidas “outras tarefas”,
pelo que nao é possivel fazer uma avaliacao da formulagao que o Mm.?2 juiz a
guo fez dessas tarefas, razao pela qual, sem prejuizo do que supra se deixou
concluido também esse segmento da alinea J) deve ser retirado da matéria de
facto dada como provada.

1.8 Quanto ao factualismo constante do item M) da Factualidade Provada, deve
ser retirado dados Factos provados, porque, para além de tudo quanto ja se
deixou alegado e concluido, foi julgado contra a abundante prova produzida nos
autos pelas declaracbes da arguida, pelas declaracdes da assistente, pelos
depoimentos das testemunhas e pela prova documental, como decorre dos

seguintes extratos das declaracdes da assistente
(gravacao 20220330150404 938535 3994045 (minuto 19.25),
(gravacao 20220330150404 938535 3994045 (minuto 20.22),

(gravacao 20220330150404 938535 3994045 (minuto 20:44),
e da vasta documentacao junta aos autos de que se destaca o documento de
fls. 24 dos autos oficio, de 22/12/2016, do Presidente do Conselho de

Administracao do SMAS, dirigido a assistente e os email’s de fls 12. e 13. bem
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como os demais documentos constantes de 14., 16., 20., 23., 25., 622., 635,
635 v., 636, 636 v., 637, 637 v., 638., 638 v., 639. 640., 640 v., 641, 641.v, 642,
642v., 643, 643 v. 644, 644 v., ( todos até ao final do ano de 2017), e depois, ja
em 2018, fls. 645, 645 v., 646, 646 v., 647, 647., 648, 648 v., 649, envio este
gue a assistente confirmou nas suas declaragdes em audiéncia de julgamento
(gravagao 20220330150404_ 938535 3994045 (minuto 20:44).

[.9.- Os factos constantes, respetivamente, dos itens M) e O) dos Factos
Provados contradizem-se porquanto no primeiro foi dado como provado que a
auséncia de comunicacao do Conselho de Administracao dos SMAS impediu a
assistente de poder reagir formalmente contra a situacao que lhe foi criada,
mas, depois, na al. O) foi dado como provado que a assistente se opds a tal
situacao por parte da arguida, o que, também reforca o ja alegado quanto &
necessidade de se dar como nao provado o que consta do item M) da
Factualidade Provada.

[.10.- O facto dado como provado - e bem - no item P) dos Factos Provados, que
se deve manter inalterado, demonstra, inequivocamente que a matéria de facto
dada como Provada no item M) deve ser eliminada por contrariar a prova
documental e testemunhal constante dos autos), evidencia que nao pode ser
imputada a arguida a retirada de funcdes a assistente, pelas razdes que supra
se deixaram invocada em sede de impugnacdao da matéria de facto mas
também quanto a matéria de Direito, uma vez que atenta a matéria de facto
dada como provada no item P) da Factualidade Provada, fica demonstrado que
todos os atos descritos nos itens ), L) M), N), O), Q), R), S), T), U), V), X) e 2Z2)
nao podem ser imputados a arguida porquanto deles teve conhecimento o
Presidente da Camara Municipal e o Conselho de Administracdo dos SMAS que
nunca fizeram qualquer reparo ou censura a arguida e nao lhe determinaram
gue modificasse a sua atuacao.

[.L11. - Quanto a matéria constante do item U) o Tribunal ndao pode ignorar que

nos autos existe provada documental que revela que a situacao da assistente
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se prolongou para além de 2017 e continuou em 2018 (quando a arguida ja nao
era superior hierdrquica da assistente, dado que em 31 de dezembro de 2017
foram extintos os SMAS) e passaram a trabalhar em Servicos e Unidades
Organicas diferentes, o que demonstra que, ainda assim a assistente - ja fora
da tutela hierarquica da arguida - continuou a reclamar que nao lhe eram
cometidas as suas funcdes, como resulta dos emails datados de 2018
constantes de fls 645, 645 v., 646, 646 v., 647, 647 v., 648, 648 v. e 649 dos
autos, com o que fica assim demonstrado que a nao atribuicao de funcdes a
assistente nao foi da responsabilidade da arguida, porquanto, esta, ja depois de
ser inferior hierarquica da arguida continuou a nao ver serem-lhe atribuidas
funcoes !

[.L12.- O facto dado como provado no item AA) ndao é matéria de facto mas sim
de Direito o que acontece quando ali € dado como provado que a arguida agiu
“(...) com o propédsito concretizado de perseguir e de assediar moralmente a
assistente (...).

[.L13.- A matéria dada com provada no item AC) contraria a prova documental
constante dos autos, designadamente as comunicacdes envidas por emails da
assistente para o Senhor Presidente da Camara ... e para o Presidente do
Conselho de Administracao dos SMAS, constantes de fls. 14., 16., 20., 23., 25,
622., 635, 635 v., 636, 636 v., 637, 637 v., 638., 638 v., 639. 640., 640 v., 641,
641.v, 642, 642v., 643, 643 v. 644, 644 v., ( todos até ao final do ano de 2017),
e depois, ja em 2018, fls. 645, 645 v., 646, 646 v., 647, 647, 648, 648 v., 649, o
gue é confirmado pelas declaracbdes da assistente, prestadas em audiéncia de
julgamento (gravacao 20220330154004 938535 3994045 minuto 19:25), e
(20220330154004_938535_3994045 minuto 20:44).

I.14.- Os factos constantes do item AD) da factualidade Provada, tem de ser
retirados da matéria dada como provada pelas razdesquesupra se deixaram
alegadas, quanto a este item da matéria de facto e quanto @ matéria de direito,

dado que, em sintese, (a) a data do inicio dos factos (Setembro de 2022) nao
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existia no Céd. Penal a norma do art.2 154.-A e a actual redacao do art.2 155.2
n?l, b (b) a arguida - nem ninguém - nao saber nem pode ter consciéncia da
proibicao e punicao da conduta antes que lei penal passasse a prever o
respetivo tipo legal de crime (c) o préprio Mm.2 Juiz a quo, porque nao tem a
certeza que a conduta da arguida constitui crime previsto e punido por lei
penal, admite que podera dizer-se gue nao se esta aqui perante os casos mais
frequentes e obvios de “stalking” conforme supra foi definido, e portando
cabera discutir se esta conduta por parte da arguida caberd ou ndo neste
preceito legal incriminador do artigo 1542-A do Céd. Penal que vem invocado no
despacho de pronuncia e supra citado.” e que “tera aqui sempre de se discutir
se na verdade a conduta da arguida aqui em causa nao podera antes constituir
apenas a pratica desta contra-ordenacdo, e nao do crime de perseguicao pelo
qgual aqui foi pronunciada” e ainda que “(...) é frequente, designadamente ao
nivel dos nossos tribunais superiores, este tipo de questdes ser tratado ao nivel
desta contra-ordenacao, no contexto laboral, falando-se aqui frequentemente
doconceitode “mobbing”,que é algo diverso do conceito de “stalking”,

[.15- Acresce que a arguida nao é jurista, nao tem formacao juridica nem nunca
desempenhou, como nao desempenha, funcbes nessa drea e,
conseguentemente, nunca sequer, em suposicao, teve consciéncia de, com a
sua conduta, estar a cometer qualquer facto ilicito e, muito menos, penalmente
punivel sendo certo que, como ja supra se deixou evidenciado, os superiores
hierarquicos da arguida tomaram conhecimento da conduta da arguida, através
das comunicacdes que, com frequéncia (primeiro semanal, depois, varias vezes
p O rsemanae ,posteriormente diaria, (cfr. gravacao
20220330150404_938535_3994045, minuto 20:44) a assistente |lhes dava, por
email’s, em reunides com o Presidente do Conselho de Administracdao e com o
Presidente da Camara Municipal ... e, depois, através do proprio Sindicato (cfr.
gravacao 20220330150404 938535 3994045, minuto 32:03, 32:03, 32:24 e

32:26 da gravacao) e nunca, nenhuma destas entidades considerou nem

17 /160

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

comunicou a arguida que a sua conduta integrava a pratica de crime, (nem
aquele por que foi condenada nem qualquer outro), ou qualquer outra atuacao
ilicita, pelo que deve ser revogada a decisao do item al. AD) da Factualidade
Provada e, em consequéncia, deve ser inserido um novo ponto na Factualidade
Provada ( ou substituida a redacao do atual AD), com a seguinte redacao: “A
arguida agiu nao sabendo nem tendo consciéncia de que a sua conduta era

proibida e punida por lei penal.”

I.16.- Deve ser revogada a decisao do item al. AD) da Factualidade Provada e,
em consequéncia, deve ser inserido um novo ponto na Factualidade Provada
(ou substituida a redacao do atual AD)), com a seguinte redacao: “A arguida
agiu ndo sabendo nem tendo consciéncia de que a sua conduta era proibida e

punida por lei penal.”

[.17- Face ao exposto deve ser alterado todo o Factualismo integrante da
matéria de facto dada como Provada da qual decorra que a arguida agiu mottu
préprio, a revelia do conhecimento dos seus superiores hierdrquico, com
desconhecimento destes e contra as suas ordens e/ou orientagdes, uma vez que
deve considerar-se provado que a assistente informou os seus superiores
hierdrquicos maximos, designadamente o Presidente do Conselho de
Administracao, logo a partir de Novembro de 2014, primeiro uma vez por
semana, depois duas vezes por semana, e, depois, diariamente, até a extingao
dos SMAS, em dezembro de 2017, de forma que 0s seus maximos superiores
hierarquicos tiveram conhecimento da atuacao da arguida e ndo lhe ordenaram
gue modificasse a sua atuacao ou a alterasse quanto as funcdes a atribuir a
assistente, razao pela qual a conduta da arguida passou a ser sancionada e
respaldada pelos seus maximos superiores hierarquicos, que nada fizeram para
porem termo a situacao que lhes foi permanentemente informada e descrita

pela assistente.
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[.18.- Pelas razbes e com os fundamentos que se deixam alegados, deve ao
Factualismo considerado Provado e nao Provado ser objeto das alteracdes que

supra se deixam indicadas.

J) A recorrente, pelas razdes e com os fundamentos que supra alegou nao se
conforma com a andlise dos factos e respetiva aplicacdo do direito e
consequente “ENQUADRAMENTO JURIDICO-PENAL decididos pelo Mm.2 Juiz a

quo na douta Sentenca recorrida.

K) O tipo de crime de perseguicao previsto no art. 1542-A do Céd. Penal é novo
no nosso ordenamento juridico tendo sido aditado ao Cdédigo Penal pela Lei
83/15, de 5.08, que, conforme dispbe o seu art.? 3.2, entrou em vigor em
5.09.2015. tendo sido vontade expressa do legislador incluir nesse novo tipo
legal e crime apenas as situacOes de stalking mas nao as de assédio laboral
(“mobbing”) conforme decorre das atas da Assembleia da Republica que supra

se deixam citadas e parcialmente transcritas.

L)Segundo a melhor doutrina “Concluindo nao nos parece rigoroso tomar o
crime deperseguicdao como o modo de punir criminalmente o assédio laboral.
Este esta expressamente previsto como contraordenacao e é nesse ambito que
deve ser, a partida, equacionado. (...) Assim, em rigor, a punicdo segura do
assédio laboral como crime implicaria a criacdao de um crime especificamente
pensado para esse efeito, o que remete para as tradicionais questdes da
dignidade e da necessidade penal. (...) Em favor da criminalizacdo auténoma
deste valor, cabe referir que no processo legislativo inerente a criminalizacao
do crime de perseguicao foi expressamente manifestada por uma deputada a
vontade de criminalizar o assédio laboral, de que se prescindiu optando-se “por

uma criminalizacao mais robusta do crime de perseguicao”, por caréncia de
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tempo para apresentacao de uma iniciativa nesse sentido” - cfr. Diario da
Assembleia da Republica, 112 Série A, n.2 150/ XII/ 42, de 17 de junho de 2015, p.
9. -“Também o parecer apresentado pela Comissdao para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego, solicitado no ambito do mesmo processo legislativo
embora dirigido a um projeto de criminalizacao do assédio sexual, refere, por
comparacao a contraordenacao laboral existente, que “a falta duma tipificacao
clara e objetiva, que seja expressa e concisa, pode dificultar as vitimas uma
defesa adequada dos seus direitos, na medida em gue ndo se transmite a
comunidade o desvalor real das condutas tipicas que integram a pratica de atos
de assédio, nomeadamente sexual” - cfr- Diario da Assembleia da Republica, 112
Série A, n.2 150/ XllI/ 42, de 17 de junho de 2015, ps.3 a 5.- - cfr. Sandra
Tavares, (Professora Auxiliar da Universidade Catélica Portuguesa, CEID - Centro
de Estudos e Investigacao em Direito, Faculdade de Direito - Escola do Porto), in
“As virtualidades do crime de perseguicao na tutela do assédio laboral”,

(consultavel in www.cielolaboral.com )”

M) Ora, tal como o Mm.? Juiz a quo reconheceu a questao em apreco nos
presentes autos configura uma situacao de assédio moral laboral, que, pelas
razdes e motivos exposto, nao é enquadravel na previsao do novo art.2 154.2A
do Cdd. Penal, sendo certo que até hoje inexiste no Cddigo Penal qualquer
norma auténoma e especifica que puna o “mobbing”, ou seja o assédio laboral,
pelo que, consequentemente nao pode a arguida ser punida - atenta a situacao
de assédio laboral (ou “mobbing”) configurada nos presentes autos - por falta
de disposicao pela auténoma que classifique tal conduta como criminalmente
punivel e dai que deva a douta sentenca recorrida ser revogada e substituida
por outra que absolva a arguida da pratica do crime de perseguicao p. e p. pelo

art.2 154.9-A do Codigo Penal.

N) Sem prescindir sempre se concluira que nao assiste razao ao Mm.? Juiz a quo
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quando, na douta sentenca recorrida, afirma que: “(...) entendemos que a
questao e os factos aqui em causa nao se restringem a esta singela contra-

ordenacdo, por varias ordens de razbes que passaremos a referir”.

O) Embora o Mm.? Juiz a quo reconheca que o “(...) artigo 292 do Cdéd. do
Trabalho foi recentemente alterado pela Lei n.2 73/2017, de 16 de Agosto,
mediante a qual o seu n.2 1 passou a referir expressamente que “é proibida a
pratica de assédio” (o que antes nao dizia), (...)", com a alteracdo do n.2 5 do
art.? 29.2 do Cdédigo do Trabalho a lei passou a prever, expressamente, que o
assédio constitui contra-ordenacao muito grave, sem prejuizo de eventual
responsabilidade penal, podendo a responsabilidade que advier pela pratica de
assédio ser imputada em simultaneo a titulo de contra-ordenacao muito grave
e, eventualmente, a titulo penal, mas a verdade é que a lei penal continua a
nao conter disposicao escrita, certa, inequivoca e autbnoma que puna o assédio
laboral, pelo que perdem consisténcia as duas primeiras razdes invocadas pelo
Mm.? Juiz a quo na douta sentenca recorrida, para sustentar que a situacao dos

autos configura a préatica dos crimes pelos quais a arguida foi condenada.

P) O Mm? Juiz a quo incorre em flagrante violacao da Constituicao da Republica
Portuguesa de do Cédigo Penal quando, no primeiro argumento afirma que “(...)
Nao se diz que “lei” seja essa, mas pensamos que nao poderd ser outra senao
justamente o crime de perseguicao previsto no artigo 1542-A do Céd. Penal pelo
qual a aqui arguida veio pronunciada, atenta a similitude das situacdes
previstas numa norma e na outra.”, pelo que nao se pode admitir este raciocinio
sob pena de se estar a admitir a aplicacdao da analogia que é proibida em direito
penal porque, tal como supra se deixou realcado, o argumento da analogia é,
em direito penal, proibido por forca do contedudo de sentido do principio da
legalidade, sempre que ele funcione contra o agente e vise servir a

fundamentacao ou a agravacao da sua responsabilidade.
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Q) Quanto a terceira razao invocada pelo Mm? Juiz a quo também ndao lhe
assiste razao, uma vez que a argumentacao ali expendida, tem relevancia, nao
para que dessa realidade se extraia que 0s mesmos integram (ou nao) o tipo
legal previsto e punido pelo art.? 154.2-A do Co6d. Penal, mas sim porque deles
resulta que - ainda que se considerasse que constituem crime - nunca a aqui
recorrente pode ou deve ser condenada pela pratica do mesmo, pelo que
importa concluir que nao é, legislativa, legal, judicial, jurisprudencial e
doutrinariamente, pacifico, claro, expresso, certo, indiscutivel e irrebativel que
os comportamentos dados como provados - ainda que tenham ocorrido -
integrem o tipo legal de crime p. e p. pelo art? 154.-A do Cdéd. Penal e, por
assim ser, ainda que se admitisse, - que nao admite -, a subsuncao dos
comportamentos em questdo aquele tipo legal de crime, sempre terd, “in casu”
gue se considerar que a arguida agiu com erro sobre proibicdes a que se refere
o art.?2 16.2 n.2 1 do Cdd. Penal, erro esse que relne todas as condicdes para

que a arguida seja absolvida.

R) Quanto & quarta razao aduzida pelo Mm@ Juiz a quo também a mesma
improcede, pelas razdes que supra, extensamente se deixaram alegadas,
reafirmando-se que relativamente ao tipo objetivo de ilicito, quanto ao art.?
155.2 do Cdd. Penal, s6 cabe fazer referéncia aos elementos especializadores
dos crimes previstos nos art.2s 153.2 a 154.2-C do Céd. Penal adverténcia esta
gue, alias ja Américo Taipa de Carvalho, a propdsito do tipo objetivo de ilicito,
deixou expressa no comentario de sua autoria, sobre a anterior redacao do art.?
155.2 (Coacao Grave), do Céd. Penal, insito in “Comentario Conimbricense do

Cddigo Penal”, Parte Especial, Tomo |, Coimbra Editora, 1999, pag.371.

S) Ainda quanto a esta quarta razao aduzida pelo Mm.? Juiz a quo deve concluir-

se que a razao da agravacao da pena para a perseguicao feita por funcionario
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com grave abuso de autoridade ou contra funcionario, nao tem nada que ver
com a sua relacao e atividade laboral, sendo que a previsao insita nos art.%s
1542-A e 155.2 do Cdéd. Penal nao respeita a condutas cometidas no foro das
relacdes intralaborais ou interlaborais, ou seja, entre funcionarios, no ambito e
por causa de relacionamento laboral/funcional, tornando-se claro que, quando
no art.2 155.2 se dispde que o crime sera agravado se for cometido contra uma
série de profissionais dos mais diversos ambitos no exercicio das suas funcoes
ou por causa delas (nos termos da alinea c) do artigo 1559, n.2 1, e do artigo
1329, n.2 2, al. I), ambos do Cdd. Penal), sendo igualmente agravado por ser
cometido por funcionario com grave abuso de autoridade (nos termos da alinea
d) do mesmo artigo 1552, n.2 1, do Céd. Penal), visa prever e punir condutas

alheias ao relacionamento laboral entre autores e vitimas.

T) O legislador ao diferenciar na qualificacao a qualidade de funcionario seja do
autor ou de vitima, pretendeu agravar a conduta praticada por ou contra um
funcionario instrumentalizando essas funcdes, sendo certo que, no caso de,
guer autor quer a vitima, serem ambos funciondrios e os factos serem
praticados no ambito do exercicio de funcbes de ambos, ou por causa delas,
aquela qualificacao nao tem razao de ser, porquanto ambos se encontram
munidos do mesmo estatuto e a lei nada prevé para o caso de ambos terem o

estatuto de funcionarios.

U) Sem prescindir do que se deixa exposto, impde-se que aqui se deixe a
conclusdao segundo a qual ao Mm.? Juiz a quo nao é legalmente permitido
concluir que “(...)os préprios termos em que o artigo 15592, n.2 1, als. c) e d), do
Cod. Penal, prevé determinadas agravacdoes deste crime de perseguicdo,
(...)nao podem deixar de remeter para um contexto necessariamente laboral,
pelo menos em parte.” Visto que esta ultima expressao, “pelo menos em parte”

é ininteligivel, ndao sendo, na sentenca recorrida, explicitado o alcance da
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mesma, ficando, pois, sem se saber qual “a parte” em que foi considerado que
0os mencionados termos do disposto no art.2 155.2 n.2 1, als. c) e d), do Cdd.

Penal remetem para um contexto laboral.

V) Também o Mm.? Juiz a quo nao pode concluir, nesta quarta razao da sua
argumentacao, que tendo em conta a qualidade das pessoas mencionadas no
art.2 155.2n.21 als. c) e d) “(...) entao trata-se também pelo menos de indicios
claros de que o legislador nao pretendeu afastar o contexto laboral da prética
do crime de perseguicao agui em apreco, antes pelo contrario.”, visto que, tal
como decorre dos extratos das atas da Assembleia da Republica, que supra se
deixaram transcritas, o legislador foi claro e expresso ao pretender afastar o
contexto laboral da pratica do crime de perseguicdo, criminalizacdao essa de que
se prescindiu por caréncia de tempo para apresentacao de uma iniciativa nesse
sentido (- cfr. Diario da Assembleia da Republica, II2 Série A, n.2 150/ XIl/ 42, de
17 de junho de 2015, p. 9. -), tendo sido afirmado, em sede de Plenario, que “O
restante assédio estd coberto pela lei laboral e ndao deve entrar no Direito
Penal.” -cfr. Atas da Assembleia da Republica supra citadas. - ficando, assim
expressamente demonstrada a inexisténcia de quaisquer indicios de que tenha
sido pretensao do legislador incluir a pratica do assédio laboral na pratica do
crime de perseguicao, razao pela qual nao assiste razao ao Mm.? Juiz a quo no

raciocinio interpretativo que faz quanto a esta matéria na sentenca recorrida.

W) Sempre se dira que a tipificagcao criminal de condutas e comportamentos
nao pode ser feita s6 porgue existem indicios claros da intencao do legislador e
muito menos pela negativa, ou seja, no caso concreto, afirmando-se que o
legislador “(...) nao pretendeu afastar o contexto laboral da préatica do crime de
perseguicao aqui em apreco, antes pelo contrario.”, pelo que ao decidir como
base nessas premissas o Mm®2. Juiz a quo viola frontalmente o disposto nos

art.9s 292 da Constituicao da Republica Portuguesa.
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X) A existéncia do tipo legal de crime nao pode decorrer da existéncia de
indicios de que o legislador, in casu, nao pretendeu afastar o contexto laboral
da pratica do crime de perseguicao (ou seja, a conduta tipificada nao pode ser
definida por “exclusao de partes”, ou seja pela negativa), reafirmando-se que,
no direito penal, a legalidade dos ilicitos é conseguida através da técnica da
tipicidade que consiste em descrever, de forma clara, precisa e rigorosa,
através de lei anterior escrita e certa, a conduta ou o facto, considerados
criminalmente reprovaveis, constituindo esta descricao aquilo se chama “tipo” e
assim aquela conduta ou aquele facto sao chamados “conduta tipica” ou “facto

tipico”.

Y) Ora, basta o facto de o Mm.? Juiz a quo afirmar que, na sua interpretacao
existem indicios claros de que o legislador nao pretendeu afastar o contexto
laboral da pratica do crime de perseguicao, para dai se concluir que nao existe,
na lei escrita e certa, a descricao clara, precisa e rigorosa das condutas ou dos
factos que, em contexto laboral, integrem aquele tipo legal de crime, devendo
sempre aqui deixar-se sublinhado que o intransponivel principio “nullum crimen
sine legem” significa ser completamente vedado ao juiz, seja embora na base
da mais esclarecida e avancada consciéncia politico-criminal, criar instrumentos
sancionatérios criminais que nao se encontrem estritamente previstos em lei

anterior.” - cfr. Figueiredo Dias, ob. cit. P4g. 182, § 10. -

Z) Consequentemente, tem de concluir-se que nao assiste razao ao Mm.? Juiz a
guo segundo a qual atento o disposto no art.2 155.2 do CP é levado a concluir
gue existem “(...) indicios claros de que o legislador ndao pretendeu afastar o
contexto laboral da pratica do crime de perseguicao aqui em apreco, antes pelo

contrario.”
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AA) Quanto a quinta razao invocada pelo Mm.? Juiz a quo para fundamentar a
interpretacao de que o assédio laboral e os seus elementos constitutivos
merecem tutela penal como crime de perseguicao, nao pode aceitar-se que o
Mm. Juiz a quo recorra e invoque qual a tutela legal penal que existia no
ordenamento juridico brasileiro quanto ao Assédio Moral, até a aprovacao da Lei
14.132/2021, o que faz mencionando “(...) artigo académico intitulado “Stalking
Ocupacional: A Tipificacao do Crime de Perseguicao pela Lei 14.132/2021 Como
Punicdo Penal ao Assédio Moral”, da autoria de Angela Diniz Linhares Vieira,
publicado em 2021 na Revista de Direitos Fundamentais nas Relacbes do
Trabalho, Sociais e Empresariais, (...)”. uma vez que as conclusodes de tal estudo
sao inaplicaveis no ordenamento juridico-penal portugués, (ndo obstante ter de
se dizer que, salvo melhor leitura do mesmo dele ndao consta que o assédio
laboral, ou assédio moral no contexto laboral e seus elementos constitutivos,
estejam integrados na previsao do art.? 154.2-A do Cdédigo Penal Portugués),
pelo que temos por adquirido que a invocacao de tal artigo doutrinario,
produzido a propdsito e no ambito do ordenamento juridico brasileiro, por uma
académica brasileira, ndao pode merecer acolhimento nem aceitacao para
sustentar a tese de que o assédio laboral integra o tipo legal de crime de

perseguicao no ordenamento juridico-penal portugués.

AB) Em sintese, salvo o devido respeito, nao colhe nenhuma das razdes
invocadas pelo Mm.? Juiz a quo para sustentar segundo o entendimento
segundo o qual “(...) a conduta da aqui arguidaquese deu como provada integra
todososelementosobjectivosdocrime deperseguicao pelo qual veio pronunciada,
guer na sua forma simples prevista no artigo 1542-A, n.2 1, do Cd4d. Penal, quer
em ambas as suas formas agravadas previstas no artigo 1552, n.2 1, als. c) e d),
do mesmo Coéd. Penal” pelo que, consequentemente, deve decidir-se que a
situacao em apreco nos presentes autosnao integra os tipos legaisde crimes, e

respetivos elementos objetivos, previstos e punidos pelos art.? 154.2-A e 155.2
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do Cddigo Penal, absolvendo-se a arguida.

AC) Também nao estao verificados os elementos subjectivos dos tipos legais
dos crimes por cuja préatica a recorrente foi condenada, sendo certo que nao
agiu com dolo, uma vez que a recorrente agiu sem consciéncia, conhecimento,
previsao, ou realizacao do facto tipico ( art.2 142 do Céd. Penal), ou, quando
assim nao se entender sempre terd de se decidir que a recorrente agiu com
erro sobre as circunstancias de facto ou de direito ou, ainda com erro sobre a
ilicitude, sendo que o erro nao lhe era censuravel, pelo que a sentenca recorrida
violou o disposto nos art.2s. 14.2, 152 n2% 1 e 2 e 16 n% 1 e 2, todos do Céd

Penal.

AD) Dado que a recorrente nao praticou o crime p. e p. pelo art.2 155.2 do Cdd.
Penal, pelas razbes que se deixaram alegadas, a decisao recorrida viola o

disposto no art.2 115.2 n.2 3 do Cdd. Penal.

AE) Sem prejuizo de se pugnar pelo provimento do recurso, ja admitido e que
sobe com o presente do que vem de se concluir, sempre devera decidir-se que

a sentenca ora recorrida, tendo presente tudo quanto se deixou exposto:

- deve ser revogada e substituida por outra que absolva a recorrente da pratica
dos crimes por que vem condenada, uma vez que nao estao verificados, in
casu, os elementos objetivos e subjetivos dos tipos legais de crime pelos quais

a recorrente foi condenada;

- sempre se deve decidir que a recorrente agiu sem dolo, ou com erro sobre os
elementos de facto e de direito dos tipos legais de crime por que foi condenada,
devendo ainda decidir-se que agiu sem culpa porque sem consciéncia da

ilicitude, dado que o erro ndao é censuravel, tudo pelas razbes que supra se
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deixaram alegadas;

- caso assim nao se entenda, terda de se reconhecer que cometeu erro de
direito, na aplicacao da pena (que deve ser de multa e nao de prisao, nos
termos do disposto no art.2 70.2 do C.Penal); - cometeu quanto as condicdes
gue impOs para suspensao da pena de prisao (devendo ser eliminada a
obrigacao de nao assumir profissao ou cargo que |lhe determine relacao de
superioridade hierarquica em relacao a assistente atento o disposto no arte.
51.2 n.2 2 do C.Penal);

AF)Deve ser julgado nao provado e improcedente o pedido civil deduzido pela
assistente, porque também quanto a esta matéria, a douta sentenca recorrida
incorre em erro de julgamento, ja que o pedido civil deduzido nos presentes
autos mais nao é do que a repeticao, quer quanto as causas quer quanto aos
efeitos e danos, do pedido de indemnizacao que a assistente deduz, na acao n?®
379.18.8BECTB. mas ainda porque a atuacao da demandada, aqui recorrente,
nao preenche os pressupostos da responsabilidade civil, nao demonstrada a
ilicitude da atuacao da recorrente até porque, naquela acao a
demandante/assistente imputa tal ilicitude ao Municipio ... e aos SMAS mas nao

a aqui arguida.

AG) O Mm.2 Juiz a quo, na douta sentenga recorrida, nao conheceu da
pendéncia dessa acao nem das repercussdes da mesma na decisao de direito
com o que cometeu a nulidade, ja supra denunciada, de omissao de prondncia;
caso assim nao se entenda sempre se estard perante uma situacdo de
litispendéncia, tal qual se deixou alegado no recurso ja admitido e que sobe
com o presente, pelo que o pedido civil deduzido nos presentes autos mais nao
é do que uma inadmissivel repeticdao do pedido civil deduzido naqueles autos,

pelo que o mesmo deve ser julgado totalmente improcedente.

28 /160

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

AH) Sem prescindir do que acaba de se deixar concluido, sempre se dird que a
indemnizacao fixada pelo Mm.2 Juiz a quo a titulo de danos nao patrimoniais é
exagerada, desproporcional e excessiva tendo em vista que nao se provaram
todos os danos nao patrimoniais que a demandante invocou no pedido de
indemnizacao civil, pelo que ainda que se entendesse que a recorrente devesse
ser condenada no pagamento de danos nao patrimoniais, sempre o valor dos
mesmos deveria ser drasticamente reduzido dada a importancia e valor dos

danos nao patrimoniais que foram julgados nao provados.

Al) Quanto aos danos patrimoniais a Motivacao da douta sentenca limita-se a
transcrever os montantes constantes dos factos dados como provados mas nao
plasma uma Unica fundamentacao, ndo indica um Unico documento e nao
invoca uma Unica razao para justificar cada um dos valores que foram
considerados em tal decisao, pelo que por falta de qualquer justificacao em
sede de Motivacao, quanto aos danos patrimoniais, a douta sentenca ser
revogada e substituida por outra que absolva a recorrente da condenacao no

pagamento de danos patrimoniais.

AJ) A sentenca recorrida violou os principios e os dispositivos legais que se
deixaram enumerados nas alegacdes de recurso e que se deixam assinalados

nestas conclusoes.

AK) Face a tudo quanto se deixa alegado e concluido dever a douta sentenca
recorrida ser revogada absolvendo-se a recorrente ou, caso assim nao se

entenda, modificando-a de acordo com o que se deixa exposto.

Termos em que, concedendo-se provimento ao presente recurso, far-se-a

Justica».
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6. Notificado do recurso respondeu o Ministério Publico pugnando pela sua

improcedéncia.
7. O Ministério PUblico junto desta Relacao emitiu parecer, pronunciando-se no
sentido da improcedéncia do recurso do despacho e pela procedéncia parcial do

recurso da sentenca.

8. Cumprido o disposto no art.? 417.2, n.2 2, do Cdédigo de Processo Penal, foi

exercido o contraditoério.

9. Colhidos os vistos legais e efetuado o exame preliminar, foram os autos a

conferéncia.

10. ...

A)

(despacho recorrido)

No caso concreto, sao as seguintes as questoes que importa decidir:

1. Da alegada verificacao de questao prejudicial e consequente suspensao da

instancia:

2 . Da alegada verificacdo da litispendéncia e consequente absolvicdo da

instancia na parte referente ao pedido de indemnizacao civel

B)
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(sentenca recorrida)

1. Da falta de comunicacado a arguida da alteracao de factos, nos termos e para

os efeitos do disposto nos artigos art.2s 358.2n.2 1 e 359.2 do CPP;

2 . Da falta de fundamentacao quanto aos valores dos danos patrimoniais
considerados provados
3. Da omissao de pronuncia relativamente a existéncia, objeto, conteldo e

pendéncia da acao n.2 379/18...., no Tribunal Administrativo e Fiscal ...;

4. Da sindicancia da matéria de facto;

Ul

. Do enquadramento juridico penal,;

6. Das consequéncias juridicas do crime;

~

. Do pedido de indemnizacao civel.

|. Decisoes recorridas

A) Despacho recorrido (transcrito no que ora releva)

«Mediante a contestacao por si deduzida, veio a arguida e demandada AA

invocar, em suma, que a assistente BB, representada pelo “STAL (Sindicato
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Nacional dos Trabalhadores da Administracao Local e Regional, Empresas
Publicas, Concessionarias e Afins), prop6s em 6 de Setembro de 2018, no
Tribunal Administrativo e Fiscal ..., uma accao administrativa contra o Municipio

. e contra os Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara
Municipal ..., (mas nao contra a aqui arguida), accao essa que ainda ali corre
termos sob o n.2 379/18...., na qual, a assistente atribui aqueles Réus (que nao
a agui arguida), a pratica dos factos pelos quais a arguida vem pronunciada nos
presentes autos, alegando que, por isso, 0sS mesmos incorrem em violacao de
lei, por violarem, entre outras as seguintes disposicdes legais: artigo 292, n.2 2,
702 a 729 e 822 da LTFP e artigo 592, n.2 1, al. b), da Constituicao da Republica
Portuguesa, pedindo que a accao seja julgada provada e procedente e em

consequéncia:

“1l) Serem os Réus condenados a reconhecer que a associada do Autor tem
direito a desempenhar as funcdes correspondentes a carreira de Técnica

Superior Engenheira Civil, em que se encontra integrada;

2) Ser reconhecido que as funcdes que a associada do Autor vem
desempenhando desde 2016 nao sao as que correspondem a carreira e

categoria de Técnica Superior Engenheira Civil;

3) Serem os Réus condenados a atribuir a associada do Autor as funcodes

correspondentes a carreira de Técnica Superior Engenheira Civil; e

3) Serem os Réus condenados a pagar a associada do Autor a quantia de
€10.000,00 a titulo de indemnizacao por danos nao patrimoniais que a situacao
supra descrita lhe causou, acrescida de juros moratérios desde a citacao até

efectivo e integral pagamento.”.
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Alega assim a arguida e demandada que essa accao se encontra ainda a correr
termos no TAF ..., ndao tendo sido proferida qualquer decisao quanto ao mérito
da mesma, e que, tendo presente o seu objecto, torna-se evidente que a
decisao prévia sobre a ilicitude, ilegalidade ou irregularidade dos actos objecto
da mesma, por cuja pratica a arguida vem pronunciada nos presentes autos,
mas que naguela sao imputados ao Municipio ... e aos Servi¢cos Municipalizados
de Agua e Saneamento da Cémara Municipal ..., é de resolucdo prévia
indispensdvel para se conhecer em definitivo da questdo principal nos
presentes autos. E mais alega que que existe duplicacdo, quanto a mesma
causa de pedir, entre o de pedido de indemnizacao civil deduzido nos presentes
autos e o pedido de indemnizacao civil deduzido na supra mencionada accao

administrativa.

Como tal, requer a arguida e demandada que, nos termos do disposto no artigo
72, n.os 2 e 3, do Cod. de Proc. Penal, se ordene a suspensao do presente
processo penal para que, previamente, se decida aquela questao do Tribunal
Administrativo e Fiscal ..., que a arguida entende que é prejudicial, e ao mesmo
tempo entende que, com base no disposto no artigo 5809, n.2 1, do CAd. de
Proc. Civil, se verifica a excepcao dilatéria de litispendéncia entre a supra
referida accao administrativa e o pedido de indemnizacao civil contra si

deduzido nos presentes autos.

O Ministério Publico e a assistente e demandante ja se pronunciaram no sentido
do indeferimento de tal pretensao de suspensao e de tal excepcao dilatéria

invocadas pela arguida e demandada.

Ora, a respeito da pretendida suspensao do presente processo penal,
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estabelece com interesse o artigo 72, n.os 1 e 2, do Cdod. de Proc. Penal, com a

epigrafe “Suficiéncia do processo penal” que:

“1 - O processo penal é promovido independentemente de qualquer outro e

nele se resolvem todas as questdes que interessarem a decisao da causa.

2 - Quando, para se conhecer da existéncia de um crime, for necessario julgar
qualquer questao nao penal que nao possa ser convenientemente resolvida no
processo penal, pode o tribunal suspender o processo para que se decida esta

guestao no tribunal competente.”.

Assim sendo, como se V&, a regra é a de gue o processo penal, em principio, é
auto-suficiente, e nele podem e devem ser resolvidas todas as questdes que
interessem a causa, apenas se concedendo que assim nao seja,
excepcionalmente, quando, para se conhecer da existéncia de um crime, for
verdadeiramente necessario julgar qualquer questdao nao penal que nao possa

ser convenientemente resolvida no processo penal.

Neste caso concreto, entendemos, claramente, que nao é necessaria a decisao
de qualquer guestao prévia nao penal que nao possa ser aqui apreciada, de
modo a que se possa aqui concluir entao se existiu ou nao o crime gque vem
imputado a arguida no despacho de pronuUncia, muito menos a questao nao

penal colocada na accao administrativa a que a arguida se refere.

Com a devida vénia, subscrevemos grande parte daquilo que o Ministério
Publico expendeu a este respeito, no sentido de que nos presentes autos vem a
arguida pronunciada pela pratica de um crime de perseguicao agravado, p. € p.
pelos artigos 154-A.2, n.%s 1, 3 e 4 e 155.2, n.2 1, als. c) e d), com referéncia ao

art. 132.2, n.2 2, al. I) do Cédigo Penal, em virtude de, em sintese, na qualidade
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de Chefe de Divisao Geral dos SMAS da ..., ter deixado de atribuir gradualmente
guaisquer funcdes naqueles Servicos a assistente BB até |he retirar todas essas
funcoes e ter deixar de a convocar para quaisquer reunioes de trabalho, tendo
perdurado tal situacao durante mais de um ano, estando ciente a arguida que
segregava profissionalmente a assistente e molestava a sua dignidade pessoal
bem como a sua salude psiquica, e que lhe causava medo e ingquietacao e
prejudicava a sua capacidade de tomar decisdes livremente, nomeadamente
guanto a sua permanéncia naqueles Servicos, resultados estes que

representou.

Ora, a aqui arguida nao é Ré na accao administrativa acima identificada
pendente no Tribunal Administrativo e Fiscal ..., sendo certo que uma coisa é a
eventual responsabilidade administrativa e civil do Municipio ... e dos Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento da Cédmara Municipal ... por actos e
omissdes dos seus funcionarios, e outra é a prépria responsabilidade criminal
destes Ultimos (funcionarios) por actos que tenham desempenhado no exercicio
das suas funcdes e em abuso dessas funcdes, como é o caso alegado nos

presentes autos.

Dito de outra forma ainda, nao nos parece de todo que a eventual procedéncia
ou improcedéncia dos pedidos formulados na accdo administrativa a que a
arguida faz referéncia traga qualquer espécie de consequéncia para a
apreciacao da responsabilidade penal da arguida que se imputa nos presentes
autos, e nem essa responsabilidade penal ficara melhor ou pior definida em
consequéncia de tal eventual procedéncia ou improcedéncia da referida accgao.
Uma coisa sempre serd a responsabilidade penal da aqui arguida pelos factos e
pelo crime que aqui lhe sdao imputados, outra coisa sera a responsabilidade civil
e administrativa que caiba ou nao aos Réus da accao administrativa a que a

arguida se refere (onde a aqui arguida nem sequer é parte), e nem esta Ultima
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responsabilidade tem qualquer implicacao na primeira.

Alids, sem prescindir, sempre mais se dird que, caso fosse decretada a
suspensao do presente processo penal como a arguida o pretende, e em
seqguida a accao administrativa a que a arguida se refere fosse julgada
procedente, sera que por via disso a arguida aceitaria entao que dai pudesse
automaticamente decorrer qualquer espécie de responsabilidade penal para si
nos presentes autos? Parece-nos manifestamente que ndo, e dai mais uma vez

a auséncia de cabimento de tal suspensao.

Como tal, pelo exposto, e por auséncia de fundamento legal ou factual
suficiente, indefere-se desde ja a pretendida suspensdo do presente processo
penal ao abrigo do estabelecido no artigo 72 do Céd. de Proc. Penal que veio

requerida pela arguida na sua contestacao.

Relativamente a invocada litispendéncia que a arguida e demandada invoca,
estabelece com interesse o artigos 5802, n.os 1 e 2, C4d. de Proc. Civil, com
interesse para aqui, que a excepcao de litispendéncia pressupde a repeticao de
uma causa estando a causa anterior ainda em curso, tendo-se por fim evitar
que o tribunal seja colocado na alternativa de contradizer ou de reproduzir uma

decisao anterior.

E mais nos complementa o subsequente artigo 5812 do mesmo Cdod. de Proc.

Civil no sentido de que:

“1 - Repete-se a causa quando se propde uma accao idéntica a outra quanto

aos sujeitos, ao pedido e a causa de pedir.

2 - Ha identidade de sujeitos quando as partes sao as mesmas sob o ponto de
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vista da sua qualidade juridica.

3 - Ha identidade de pedido quando numa e noutra causa se pretende obter o

mesmo efeito juridico.

4 - Ha identidade de causa de pedir quando a pretensao deduzida nas duas
accOes procede do mesmo facto juridico. Nas accdes reais a causa de pedir é o
facto juridico de que deriva o direito real; nas accdes constitutivas e de
anulacao é o facto concreto ou a nulidade especifica que se invoca para obter o

efeito pretendido.”.

Finalmente, nos termos ainda dos artigos 5779, al. i), e 2789, n.2 1, al. e), ambos
do mesmo Cdd. de Proc. Civil, a litispendéncia constitui uma excepcao dilatéria,
a qual, a verificar-se, implica que o juiz deva abster-se de conhecer do pedido e
absolver o réu da instancia, que neste caso seria a instancia referente ao
pedido de indemnizacao civil deduzido pela aqui assistente e demandante

contra a arguida e demandada nos presentes autos.

Ora, no nosso caso concreto, igualmente entendemos que a pretensa

litispendéncia aqui invocada de modo algum se verifica.

Com efeito, antes do mais e desde logo, como a propria o concede, a arguida e
demandada nos presentes autos nem sequer é parte (designadamente Ré) na
accao administrativa a que se refere e que causaria a pretensa litispendéncia
que invoca, pelo que as partes nem sequer sao as mesmas huma causa € ha

outra.

Por seu turno, também os pedidos formulados numa causa e na outra sao

totalmente diversos, na medida em que mais uma vez se refira que uma coisa
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sempre sera a eventual responsabilidade civil extracontratual por factos ilicitos
da aqui demandada pelos factos e pelo crime que aqui lhe sao imputados e que
se discute na presente causa, e outra coisa bem diversa sempre sera a eventual
responsabilidade civil e administrativa que caiba ou nao aos Réus da accao
administrativa a que a demandada se refere e onde esta Ultima nem sequer é

parte.

Alids, veja-se, caso procedesse a excepcao dilatéria de litispendéncia aqui
invocada, tal implicaria que a aqui arguida e demandada seria imediatamente
absolvida da instancia relativamente ao pedido de indemnizacao civil contra si
formulado nos presentes autos. E posteriormente, mesmo que viesse a ter
procedéncia a accao administrativa que causaria tal litispendéncia, nem por
isso a aqui arguida e demandada seria ai condenada ou obrigada ao que quer
gue fosse, nem sofreria qualquer consequéncia por via dessa procedéncia dessa
accao, uma vez gue nem sequer é parte na mesma. Seria, no minimo, caricato,
e representaria uma total caréncia de tutela jurisdicional efectiva para a
pretensao que a assistente e demandante pretende exercer contra a arguida e

demandada nos presentes autos.

Assim, pelo exposto, improcede igualmente a excepcao dilatéria de
litispendéncia que a arguida e demandada aqui invocou a respeito do pedido de

indemnizacao civil contra si deduzido nos presentes autos.
Notifique».
B )Sentenca recorrida (transcrita no que ora releva):

«ll. FUNDAMENTACAO
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A) DOS FACTOS
1. FACTUALIDADE PROVADA

Discutida a causa, resultaram provados, com relevancia para a decisao final, os

seguintes factos:

A) A assistente BB desempenhou funcdes nos Servicos Municipalizados de Agua
e Saneamento da Camara Municipal ..., 0s quais se integravam no Municipio ...,
desde 15 de Setembro de 2009 e até 31 de Dezembro de 2017, durante o
primeiro ano através do regime de POC (programa ocupacional) e depois, desde
15 de Setembro de 2010 a 14 de Fevereiro de 2011, através de um contrato de
prestacao de servicos, e a partir de 15 de Fevereiro de 2011 enquanto
trabalhadora ao abrigo de contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo
indeterminado, com a categoria profissional de Técnica Superior - Engenheira

Civil.

B) No ambito das referidas funcdes, a assistente estava afecta ao servico de

Manutencdo e Exploracdo de Sistemas de Agua e Saneamento dos SMAS.

C) O conteudo funcional da referida categoria profissional da assistente era
genericamente e oficialmente o seguinte: “Funcbes consultivas, de estudo,
planeamento, programacao, avaliacao e aplicacao de métodos e processos de
natureza técnica e/ou cientifica, que fundamentam e preparam a decisao.
Elaboracao, autonomamente ou em grupo, de pareceres e projectos, com
diversos graus de complexidade, execucao de outras atividades de apoio geral
ou especializado nas areas de atuacao comuns, instrumentais e operativas dos
orgaos e servicos. FuncOes exercidas com responsabilidade e autonomia

técnica, ainda que com enquadramento superior qualificado. Representacao do
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O0rgao ou servico em assuntos da sua especialidade, tomando opcdes de indole

técnica, enquadradas por diretivas ou orientacdes superiores”.

D) Para além de tal conteddo funcional genérico, a assistente tinha ainda como
funcdes mais especificas, segundo o quadro de pessoal dos SMAS, as seguintes:
“Propor accdes que visem o apoio a tomada de decisao ao nivel superior no
dominio da Manutencdo e Exploracao de sistemas de abastecimento de agua,
procurando a constante optimizacdo da mesma através de uma adequada
politica de controlo de perdas; Manutencao e conservacao de sistemas de
esgotos domésticos e industriais, procurando a sua constante optimizacao
através de controlo de caracter separativo das redes e destino final dos
esgotos; Operacao, manutencdo e reparacao do equipamento electromecanico,
associado a bombagem, tratamento e controlo de dgua e esgoto; Operacao,
manutencao dos sistemas de automatismo instalados nas redes de agua e
esgotos; Reparacao e afericao de contadores adoptando todas as medidas
conducentes adequada manutencao destes equipamentos por forma a controlar
desvios anormais provenientes da submedicao e sobremedicao; Coordenacao
de obras por administracao directa previstas no plano anual de actividades;
Execucao de obras de ampliacao e remodelacao de redes e execucao de ramais
de ligacao; Elaborar relatérios de operacionalidade dos sistemas;
Implementacao de programas de procedimentos com vista a melhorar a
operacionalidade e articulacao dos meios envolvidos. Assim como o

desempenho de outras funcdes conexas.”.

E) Como tal, no ambito das referidas funcbes, a assistente elaborava
informacdes e pareceres técnicos, fazia inspeccdes aos locais, acompanhava e
superentendia a execucao de ramais de agua e saneamento, de reparacao de
rupturas e acompanhava os servicos externos e o0 piquete, muitas vezes

durante a noite, coordenando as reparacbes de avarias, tais como
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rebentamentos, entre muitas outras.

F) A assistente sempre exerceu as funcdes inerentes a sua categoria
profissional, de uma forma geral, com empenho, zelo, dedicacao e

competéncia.

G) A assistente exerceu, na pratica, as funcdes de Responsavel pela
mencionada Area de Manutencdo e Exploracdo de Sistemas dos SMAS, desde 26

de Abril de 2013 até 3 de Fevereiro de 2015.

H) Desde 2009 e até Setembro de 2014, a assistente sempre desempenhou
tarefas de acordo com o conteddo funcional da respectiva categoria

profissional.

I) Em Abril de 2014, a arguida AA passou a exercer funcdes de Chefe de Divisao
Geral dos referidos SMAS, e nessa qualidade passou por isso a desempenhar

funcdes de superior hierarquica da assistente.

J) Desde Setembro de 2014, a arguida, sem qualquer motivo legal e sem dar
gualquer explicacao, gradualmente foi retirando a assistente as funcdes
préprias da sua categoria profissional e que a mesma tinha vindo a exercer até
entao, atribuindo-lhe apenas outras pequenas tarefas, em nada relacionadas

com o conteldo funcional da referida categoria.

L) Desde a referida data de Setembro de 2014, a arguida passou, sem qualquer
explicacao, a atribuir as tarefas que a assistente vinha desempenhando a
outras pessoas daqueles Servicos, de tal forma que as funcdes que a assistente
dantes desempenhava, dentro da sua categoria, comecaram a ser atribuidas

pela arguida a outros funciondarios ou prestadores de servico que nao detinham
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aquela categoria e que nao eram qualificados da mesma forma, nao tinham
formacao técnica nem legalmente as poderiam desempenhar, porque de
competéncia reservada a profissionais de Engenharia Civil reconhecidos pela

Ordem dos Engenheiros e pela Ordem dos Engenheiros Técnicos.

M) E tudo isto sucedeu sem que alguma vez tivesse sido proferida ou
comunicada a assistente qualguer deliberacao do Conselho de Administracao
dos SMAS determinando a sua mobilidade ou a alteracao das suas funcdes, o
gque a impediu de poder reagir formalmente contra a situacao em que se viu

colocada.

N) A arguida proibiu a assistente de falar com clientes e proibiu-a de sair do
gabinete sem a sua autorizacdo, ao que a assistente Ihe questionou se para ir a
casa-de-banho também precisava de |he pedir autorizacao, tendo a arguida
respondido que até podia |4 ficar fechada todo o dia se quisesse ou que se
quisesse ficar trancada sozinha no gabinete, que ficasse, mas que estava

proibida de sair dali sem a sua autorizacao.

O) A assistente op0ls-se a tal situacao por parte da arguida, reiterando que lhe
incumbia desempenhar as funcdes de Técnica Superior - Engenheira Civil, na
area de Manutencao e Exploracdo de Sistemas dos SMAS, tendo solicitado a
arguida que a ordem para desempenhar outras tarefas ou servicos |lhe fosse
dada por escrito, 0 que nunca sucedeu, pois sempre que a assistente solicitou a
arguida que as ordens lhe fossem dadas por escrito, isso foi-lhe recusado

expressamente.

P) A assistente procurou junto do Conselho de Administracao dos SMAS e, bem
assim, junto do Sr. Presidente da Camara Municipal ..., chamar a atencao para a

situacao profissional vivida e para a resolucao da mesma, pois tratava-se de
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uma Técnica Superior a quem nao era permitido desempenhar as suas funcoes,

mas nunca foi colocado termo a situagao que a assistente vivia.

Q) J& durante o ano de 2017, a arguida, na referida qualidade de Chefe de
Divisao Geral dos SMAS, sem qualquer motivo legal, acabou por deixar de
atribuir por completo a assistente todas e quaisquer funcdes, quer da sua
categoria profissional, quer de qualquer outra, sem a informar do respectivo
motivo ou de qualquer deliberacao nesse sentido, recusando dar ordens por

escrito, apesar de solicitado por parte da assistente.

R) E nesse periodo, durante algum tempo, a arguida restringiu o acesso a
software de trabalho e a internet no computador pessoal da assistente, tendo
existido uma altura em que a assistente apenas tinha acesso ao site do Diério

da Republica.

S) No indicado periodo de 2014 a 2017, a assistente, progressivamente e por
ordem da arguida, foi deixando de ser convocada para reunides de trabalho, foi
deixando de receber processos administrativos para tramitar e foi deixando de
emitir pareceres ou informacodes técnicas, apesar de continuar a comparecer no

respetivo local de trabalho e de cumprir o seu horario de trabalho.

T) E em consequéncia da actuacao da arguida, a assistente chegou a passar
dias inteiros de trabalho sentada na sua secretaria, sem efectuar qualquer tipo

de tarefa, apesar de as solicitar a arguida.

U) O assim descrito e praticado especificamente pela arguida e demandada
perdurou pelo menos até 31 de Dezembro de 2017, altura em que os SMAS
foram extintos e os respectivos servicos foram integrados na Camara Municipal

..., com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2018, tendo entao a assistente e
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demandante passado a encontrar-se ao servico do Municipio ... e assim passado

a exercer funcdes no Municipio.

V) Em consequéncia da descrita actuacao da arguida e demandada, a
assistente e demandante desenvolveu uma depressao, tendo tido necessidade

de ser consultada por psiquiatra e psicologia clinica e de tomar medicacao.

X) E a demandante sentiu-se perseguida e amedrontada, sob a ameaca de lhe

serem instaurados processos disciplinares.
Z) E foi conduzida a um sentimento de frustracao e desinteresse.

AA) A arguida quis agir da forma descrita, com o propédsito concretizado de
perseguir e de assediar moralmente a assistente no ambito das funcdes que
esta exercia nos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento da Cémara
Municipal ..., bem sabendo que a sua conduta a intimidava, diminuia, humilhava

e amedrontava.

AB) A arguida estava ciente que, na qualidade de Chefe de Divisao Geral dos
SMAS da ... e de superior hierarquica da assistente, ao deixar de atribuir
gradualmente a esta Ultima quaisquer funcdes naqueles Servicos, até lhe retirar
todas essas funcdes, e ao deixar de a convocar para quaisquer reunides de
trabalho, tendo perdurado tal situacao durante mais de um ano, a segregava
profissionalmente e molestava a sua dignidade pessoal bem como a sua saude
psiquica, e Ihe causava medo e inquietacao e prejudicava a sua capacidade de
tomar decisdes livremente, nomeadamente quanto a sua permanéncia nagueles

Servicos, resultados estes que representou.

AC) A arguida estava ainda ciente da qualidade de funciondaria publica da
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assistente e de que a mesma se encontrava no exercicio das suas funcoes, bem
sabendo também que actuava nos termos acima descritos aproveitando-se da
autoridade que, na qualidade de Chefe de Divisao Geral dos SMAS da ..., sobre
a mesma exercia, € que, nao obstante, ndo possuia motivo legal para actuar

como actuou.

AD) A arguida agiu de forma livre, voluntaria e consciente, bem sabendo ser a

sua conduta proibida e punida por lei penal.

AE) A arguida é em geral tida como sendo pessoa respeitadora e respeitada,
educada, considerada pela generalidade dos que a conhecem e com ela
trabalham e trabalharam, tendo sido sempre uma funciondria cumpridora e

zelosa e nunca tendo tido qualquer reparo ou censura disciplinar ou penal.

AF) A arguida trabalha actualmente ao servico do Municipio ..., como assessora
do Presidente da Camara Municipal ..., mediante o que aufere um salario de
€1.800,00 por més. E solteira, vive sozinha, ndo tem filhos nem encargos para
além da respectiva subsisténcia, e tem como habilitacbes literarias um

Mestrado em Gestao de Empresas.
AG) A arguida nao tem quaisquer antecedentes criminais.

AH) A demandante é em geral tida como pessoa educada, pacata, trabalhadora,
responsavel, respeitada e respeitadora, nos meios social, profissional e pessoal,

para além de ter como valores a dignidade, a justica e a educacao.

Al) Em consequéncia da conduta da demandada, a demandante foi deixando de
ter contacto com os seus colegas e com os assuntos do servico, o que lhe

causou frustracao e vexame perante os seus colegas de trabalho, que se iam
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apercebendo da situacao.

AJ) E passou por sentimentos de medo por passar os dias sem trabalho e nao
poder fazer nada para ajudar a passar o tempo, pois receava que lhe abrissem
processos disciplinares por estar na internet ou por ler um livro, chegando
mesmo a um ponto em que tinha receio que qualquer coisa que fizesse fosse
um motivo para a demandada |he fazer uma participacao que gerasse a

instauracao de um processo disciplinar.

AL) E mais sentiu a demandante ansiedade extrema, diarreia, preocupacoes,
stress, transtornos, frustracao, revolta, indignacao, crescente mal-estar,
tristeza, angustia e perda de auto-estima, sentindo que foi ostracizada e que

nao tinha valor algum.

AM) E mais se sentiu uma incompetente, uma inutil, uma burra, uma ignorante,
assim como gue era uma ma pessoa, que nao valia nada, que devia ser doida,

gue ela é que estava mal e que ndo tinha perfil para estar na funcao publica.

AN) A situacao profissional que foi causada a demandante pela demandada foi
tema de conversa de muitos dos seus colegas de trabalho, que nela viam uma

clara e evidente punicao pela manifestacdo de divergéncias com a demandada.

AO) E assim a demandante se sentiu envergonhada e marginalizada por muitos
colegas seus que se afastaram de si, deixando de |he falar com medo de
represalias por serem vistos a falar consigo, pois muitos deles consideravam
desaconselhavel a manutencao de quaisquer contactos com a demandante por
isso poder ser interpretado como eventual discordancia para com a demandada
e dirigente maxima dos servicos, criando um inevitavel estigma, fazendo com

que a demandante se sentisse sozinha e isolada no local de trabalho durante
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estes anos aqui em causa e fazendo-a sentir-se a pior pessoa do mundo.

AP) A demandante sentiu que a sua carreira profissional deixara de existir, pois
nao estava a exercer a sua profissdao nem a concretizar o sonho que ja foi
concretizavel e que a satisfazia profissionalmente e pessoalmente, que era
alcancar na Ordem dos Engenheiros o grau de Membro Especialista na area de
Hidraulica, objectivo esse que ja& podia ter alcancado anteriormente se a
demandada nao lhe tivesse retirado e interrompido o exercicio da sua profissao

e funcoes.

AQ) Também em face da conduta da demandada, foi afectado negativamente o
relacionamento familiar da demandante, uma vez que estes factos provocaram
uma alteracao na sua personalidade, passando passando a demandante a
revelar menor tolerancia as contrariedades do dia-a-dia, irritabilidade facil,

alienacao e isolamento.

AR) E passou a ficar mais introvertida, mais fechada e distante das pessoas, a
ficar mais isolada, pois deixou de sair de casa porque tinha vergonha do que lhe
estava a acontecer e de ter vida social, por achar que nao valia nada e que era
uma ma pessoa que nao interessava a ninguém e gue merecia mesmo 0

isolamento.

AS) E tudo isto acarretou a demandante um esgotamento emocional, com
insénias, dores de cabeca, nervosismo, dificuldades de concentracao e da
memdria, estado de fadiga constante e sentimento de cansaco ao acordar sem
vontade e motivacao de se levantar para ir trabalhar, assim como passava o dia
no trabalho cansada, com sono, pois era com muito esforco que se conseguia
manter acordada no local de trabalho, e ao chegar a casa adormecia logo

mesmo sentada numa cadeira.
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AT) A demandante viveu assim anos de desalento em face da conduta da aqui
demandada, continuando ainda hoje a recuperar do transtorno emocional

sofrido.

AU) Todo o transtorno emocional causado pela actuacao da demandada fez com
que a demandant e ganhasse cerca de 20kg de peso, o que deitou ainda mais
abaixo a sua auto-estima, sentindo que se ela prépria ndo gostava do que via
ao espelho, também ninguém gostaria, tendo-se isolado ainda mais e a sua vida

se tendo restringido assim a trabalho / casa /trabalho.

AV) E assim a demandante comecou a duvidar das suas capacidades, se teria
condicdes para aguentar o dia-a-dia a viver sozinha, jd que naquela altura
estava a comprar casa e iria sair de casa dos pais, tendo pensado muitas vezes

em desistir ja com as obras quase concluidas.

AX) Nao obstante, a demandante acabou por se mudar para a sua casa, mas
passou assim a estar sozinha 24 horas por dia, o que fez com que nao houvesse
ninguém a fazer-lhe companhia apds o horario de trabalho, para que a mente
pudesse abstrair-se do clima penoso que vivia no local de trabalho, o que fez

com que sentisse grande solidao e se isolasse ainda mais no seu canto.

AZ) Como tal e assim, a demandante teve que recorrer a tratamento
psiquiatrico e psicoldgico para a ajudar a lidar com o que lhe estava a suceder,
gque culminaram em depressao e em pensamentos suicidas que teve, para
assim terminar com o sofrimento por que estava a passar e a causar também a

sua familia.

BA) Devido aos factos aqui praticados pela demandada, a demandante esteve
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de baixa psiquiatrica de 12 Dezembro a 23 de Dezembro de 2016; de 15 de
Fevereiro a 24 de Fevereiro de 2017; de 10 de Outubro de 2017 a 21 Outubro
de 2017 e de 22 de Marco de 2018 a 23 Marco de 2018, tendo tido alta médica

apenas em Dezembro de 2019.

BB) Devido aos factos aqui praticados pela demandada, a demandante teve que
ser acompanhada em diversas consultas de psiquiatria e psicologia, nas quais
despendeu um total de €265,15, assim discriminado: consulta de parapsicélogo
€85,00; consultas de psiquiatria €63,00; consultas de psicologia €48,00;
consultas na Unidade Local de Saude ... e no centro de saude da ... €44,50;

exames €24,65.

BC) E teve a demandante que adquirir a medicacao que lhe era prescrita, com a

qual despendeu €96,75, tudo assim num total de €361,90.

BD) Quando apresentou as baixas médicas acima referidas, a demandante
deixou de auferir todo o seu vencimento, resultando num prejuizo patrimonial
gue se contabiliza em €1.053,02, na medida em que, na baixa médica de 12
dias que teve inicio em 12 de Dezembro de 2016, a demandante deixou de
receber o vencimento e o subsidio de refeicao referente aos 12 dias de baixa,
tendo recebido da Seguranca Social €200,61, pelo que deixou assim de auferir
€334,23 (12 * €40,05 [valor diario da sua remuneracao] + 12 * €4,52 [valor
diadrio do subsidio de refeicao] - €200,61 = €334,23).

BE) E na baixa médica de 10 dias que teve inicio em 15 de Fevereiro de 2017, a
demandante deixou de auferir o vencimento e subsidio de refeicao
correspondente, tendo recebido da Seguranca Social €156,03, donde resulta
gue recebeu a menos nesse més o valor de €289,67 (10 * €40,05 + 10 * €4,52 -
€156,03 = €289,67).
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BF) E nos 12 dias de baixa médica com inicio a 10 de Outubro de 2017, a
demandante deixou de auferir o vencimento e o subsidio de refeicao
correspondente a esses dias, tendo recebido da Seguranca Social €198,36, o
gue se traduz num decréscimo de €339,48 na sua remuneracao nesse més (12

*€40,05 + 12 *€4,52 - €198,36 = €339,48).

BG) E nos 2 dias de baixa médica que se iniciaram a 22 de Marco de 2018, a
demandante deixou de auferir o vencimento e subsidio de refeicao
correspondente a esses dias, nao tendo recebido qualquer valor por parte da
Seguranca Social, pelo que recebeu a menos €89,64 no seu vencimento e
subsidio de refeicao referente a esses 2 dias de baixa (2 * €40,05 + 2 * €4,77 =

€89,64).

BH) E assim tudo o que perfaz um valor total de €1.414,92 (€1.053,02 +
€361,90 = €1.414,92) de prejuizo monetario sofrido pela demandante.

2. FACTUALIDADE NAO PROVADA

1) Os factos referidos em J) e L) apenas se tenham verificado a partir de Abril de

2015.

2) O facto referido em Q) se tenha verificado durante todo o ano de 2017 e logo

a partir do més de Janeiro desse ano.

3) A demandante tenha sofrido humilhacdées quase diariamente por parte da
demandada, que constantemente a rebaixasse e enxovalhasse, em privado ou
perante os seus pares e colegas de trabalho, a quem ameacasse com 0 mesmo

tipo de tratamento que deu a demandante.
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4) A demandada tenha espalhado boatos pelo SMAS insinuando que a

demandante tinha casos amorosos com colegas de trabalho, todos casados.

5) A demandada tenha enveredado numa senda pessoal contra a demandante,
a fim de exercer pressao para gue esta Ultima tomasse a iniciativa de sair dos

SMAS.

6) Os factos aqui em causa tenham causado amenorreia e auséncia de

menstruacao a demandante.

7) A demandante estivesse constantemente cheia de frio e mesmo no pico do
Verao tivesse de estar no local de trabalho com o radiador ligado por ter frio,

em consequéncia dos factos aqui em causa praticados pela demandada.

8) A conduta da demandada tenha causado a demandante um quadro fébico
acentuado manifestado na conducao de veiculos automoéveis, que por sua vez
Ihe tenha causado ataques de panico e ansiedade a conduzir, que |he surgem
guando comeca a sair para fora das localidades, e com mais frequéncia, quase
constante, em estradas com precipicios, com pontes, com curvas, em estradas
com alguma inclinacao, quando algum veiculo a ultrapassa, em estradas sem
iluminacao a noite ou com o simples facto de olhar pelo retrovisor e verificar
gue vem um veiculo atras, e que fazem com gue comece a sentir suores nas
maos, a perder as forcas no corpo como que a desfalecer, a ficar tensa / rigida,
a ficar palida, com batimentos cardiacos acelerados, com dores na vista devido
ao esforco para tentar manter-se focada na estrada, levando posteriormente a
dores de cabeca, a uma sensacao de perda de controlo do veiculo, a nao
conseguir respirar correctamente, a bloquear as suas reaccdes, a travar de

repente, a fugir para a faixa contraria colocando-se em contramao ou, no caso
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das auto-estradas, colocar-se na via do meio ou no meio de duas vias e a quase
parar no meio das vias, fazendo com que se coloque em perigo a si e aos

outros, por estar sujeita a provocar um acidente.

9) Dentro das localidades, na malha urbana, a demandante nunca tenha tido
ataques de panico, por a velocidade praticada ser mais reduzida, ou por se
sentir mais segura, como se estivesse dentro de uma bolha / redoma que a

protege do que a rodeia e o ambiente que a rodeia seja mais controlavel.

10) E esta situacao causada pela demandada e relacionada com ataques de
panico e ansiedade a conduzir cause grande frustracao a demandante, a faca
sentir-se revoltada e indignada, pois adorava conduzir e de um momento para o

outro tenha ficado limitada a conduzir dentro da cidade ....

11) Desde que tem carta de conducao que a demandante tenha conduzido
veiculos sem nunca ter tido um acidente ou multa, mesmo tendo o “pé pesado”
como as vezes lhe diziam, ndo tenha tido problemas ou dificuldades em
conduzir qualquer tipo de veiculo ligeiro, fosse carros, carrinhas, pick-ups 4x4,
ou em conduzir em qualquer tipo de condicdes climatéricas ou hora do dia, em
qualquer tipo de terreno / estradas, até porque no seu dia-a-dia de trabalho
conduzia uma pick-up 4x4 com bastante cilindrada e devido ao servico que
tinha muitas vezes tinha que conduzir em estradas / caminhos complicados,
caminhos de terra e em mau estado, ingremes, estreitos, isolados onde nao
passava ninguém e essas caracteristicas facilmente as encontrava todas juntas

num sé caminho / estrada.

12) Devido a qualquer conduta da demandada, a conducao tenha assim
deixado de ser um prazer e passar a ser um calvario para a demandante, com a

fobia que |he tenha surgido, sentindo-se assim a demandante como se lhe
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cortassem as pernas e deixasse de poder andar, possuindo um sentimento de

incapacidade e impoténcia, sentindo que a sua liberdade |he foi tirada.

13) E a demandante sinta por isso que se tornou numa “prisioneira” na cidade
..., pois quer ir passear para fora da cidade, ir de férias, ir passar fins-de-
semana fora da cidade ou ir até Lisboa ter com familiares, mas apenas se pode
deslocar em transportes publicos, por ter receio de ter um ataque de panico no

caminho.

14) E assim a demandante nao saiba se algum dia conseguira sair desta
“prisao” a que a demandada a tenha submetido devido aos ataques de panico e
ansiedade a conduzir que se vém referindo, por poder viver o resto da vida

“presa” na cidade ... e limitada aos servicos de transportes publicos.

15) A demandante tenha tomado medicacao até Fevereiro de 2020 devido aos

factos aqui em causa.

16) A arguida e demandada tenha agido sempre no ambito dos seus deveres
funcionais, reportando sempre ao Conselho de Administracao dos SMAS as
atribuicdes cometidas a assistente e demandante e a situacao profissional

desta.

17) A arguida e demandada tenha sempre agindo de forma a seguir
escrupulosamente as ordens e orientacdes que |lhe dimanassem a esse respeito

pelo aludido Conselho de Administracao dos SMAS.

18) A arguida e demandada nunca tenha disposto de autonomia nem de
autoridade préprias e independentes para agir de sua livre e espontanea

iniciativa quanto as funcbes a atribuir ou ndo atribuir a assistente e
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demandante.

3. MOTIVACAO

Os factos que se deram como provados sob os itens A) a H), a respeito das
funcdes que a assistente desempenhou nos SMAS do Municipio ... e os periodos
temporais em que tal sucedeu, para além de nao terem sido colocados em
causa pela arguida nas declaracdes que a prépria prestou em audiéncia de
julgamento, resultam das declaracdes que a assistente prestou igualmente em
audiéncia e sobretudo encontram-se mais do que suficientemente
documentadas a fls. 495 a 497 (contrato de trabalho da assistente celebrado
em 15 de Setembro de 200), a fls. 498 (declaracao do Presidente do Conselho
de Administracao dos SMAS da ... acerca das funcbes ai desempenhadas pela
assistente e suas datas), a fls. 504 (“print” do anexo a Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, onde se define a categoria funcional de “técnico superior”) e
a fls. 399 verso e 500 a 504, de onde consta o mapa de pessoal dos SMAS e as
respectivas categorias e conteudos funcionais dos trabalhadores que ai se

inseriam, incluindo a aqui assistente como técnica superior de engenharia civil.

Ainda assim, havera que especificar melhor acerca da data de 3 de Fevereiro de
2015 que consta do item G), como sendo a data final em que a assistente na
verdade desempenhou funcdes como Responsdvel da Area de Manutencéo e
Exploracao de Sistemas dos SMAS da ..., na medida em que a arguida nao
aceitou especificamente esta data nas suas declaracdes, e antes apontou para
a data de 8 de Abril de 2014, como alidas expressou também num parecer

escrito que a prépria subscreveu e consta de fls. 375 dos autos.
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Com efeito, verifica-se que esta data de 8 de Abril de 2014 foi aquela em que
produziu efeitos a deliberada extincdo da estrutura organica dos SMAS da ...
que incluia aquela Area de Manutencdo e Exploracdo de Sistemas pela qual a
assistente se encontrava (embora informalmente) como responsavel, e dai nao
s6 o aludido parecer da arguida de fls. 375, como as declaracdes passadas pelo
Municipio ... de fls. 363, 368 e 380 que referem esta data como sendo a data
final em gque a aqui assistente exerceu essas funcdes. Veja-se ainda, alids, a
publicacao desta mudanca organica no SMAS no Diario da Republica que consta
de fls. 520 a 522, datada de 3 de Abril de 2014, para ter efeitos a 8 de Abril de
2014.

No entanto, igualmente se verifica que os novos responsaveis pelas 3 novas
areas que foram criadas (incluindo uma semelhante de Obras, Manutencao e
Exploracao) apenas foram formalmente nomeados em acta do Conselho de
Administracao dos SMAS de 31 de Marco de 2015, embora com efeitos
retroactivos a 3 de Fevereiro de 2015, e dai a assistente entender (como
também da nossa parte assim entendemos) que na pratica a prépria
(assistente) se manteve naquelas funcbes de responsavel de area até esta
ultima data de 3 de Fevereiro de 2015. Neste sentido, veja-se a acta de fls. 388
e 389, 523 e 524 e 1021 a 1025, bem como a declaracdao do Municipio ... de fls.
390.

Quanto aquilo que se deu como provado sob o item F), no sentido de que a
assistente sempre exerceu as funcdes inerentes a sua categoria profissional, de
uma forma geral, com empenho, zelo, dedicacao e competéncia, nao sé
entendemos que esse foi o entendimento por parte da generalidade da prova
testemunhal que foi produzida com conhecimento a esse respeito, por terem
trabalhado em conjunto com a assistente, como entendemos que tal assercao

em nada é prejudicada pelo simples processo disciplinar que foi instaurado a
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assistente e que culminou na respectiva pena disciplinar de suspensao por 90
dias, conforme se encontra documentado a fls. 1026 a 1062, e muito menos
pelos demais processos disciplinares em que a assistente foi igualmente visada
nos SMAS e que foram instaurados entre 15 de Dezembro de 2016 e 16 de
Janeiro de 2017, até porque estes ultimos foram pura e simplesmente
arquivados a 29 de Dezembro de 2017, conforme consta igualmente
documentado a fls. 52 a 65, 505 a 518 e 527 a 539, e surgem ja no contexto e

no periodo de todos os demais factos aqui em causa.

Quanto agora ao que se deu como provado sob o item 1), no sentido de que em
Abril de 2014, a arguida passou a exercer funcdes de Chefe de Divisao Geral do
referido SMAS, e nessa qualidade passou por isso a desempenhar funcdes de
superior hierdrquica da assistente, tais factos igualmente nunca estiveram em
causa e foram plenamente confessados e assumidos pela arguida nas

declaracdes que a prépria prestou em audiéncia de julgamento.

Quanto ao que em seguida se deu como provado sob os itens J) a U), a respeito
do continuo e progressivo esvaziamento de funcdes da assistente por parte da
arguida entre 2014 e 2017, até ao esvaziamento total durante este ultimo ano,
e a atribuicdo das funcdes da assistente a outros funcionarios também por parte
da arguida, diremos que esta Ultima, nas declaracdes que prestou em
audiéncia, disse no essencial que nao aceitava estes factos, que nao tinha
competéncia nem poderes para tomar decisdes acerca da distribuicao de
servico a assistente, nem para instaurar processos disciplinares, reportando
tudo ao Conselho de Administracao dos SMAS da ..., sendo este que decidia;
gue a prépria essencialmente nao passava de um elo de ligacdo entre o referido
Conselho de Administracao e os funcionarios (entre os quais a aqui assistente);
que a assistente teve comportamentos “menos correctos” em 2015, que

levaram a que lhe fossem instaurados processos disciplinares; que apds a
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instauracao do primeiro desses processos disciplinares, o aludido Conselho de
Administracao dos SMAS da ... teria dado instrucdes a arguida (embora nao
escritas em parte alguma nem constantes de qualguer documento ou acta) para
que a mesma evitasse que a assistente tivesse qualquer contacto com o
publico, a fim de se protegerem os servicos e os utentes e nao se repetirem
situacdes que deram origem aos aludidos processos disciplinares; que em 2016
abriram candidaturas dos SMAS a um projecto para obtencao de fundos
comunitarios designado POSEUR (Programa Operacional de Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos) que implicaria avultados planos e obras a
realizar caso a candidatura tivesse sucesso e a assistente teria feito parte de
uma equipa que trabalhou em tal candidatura em 2016 e talvez em 2017; que a
assistente trabalhou ja no ano de 2017, embora jd ndo nas suas funcbes
normais de ramais, perdas e rupturas de agua, embora elaborando base de
dados relativa as aludidas rupturas e em quantificacao, orcamentacao e
lancamento de concurso para contratar uma empresa externa para
repavimentacdes apdés os trabalhos realizados pelos SMAS (sendo para isso
necessario também tirar medidas a buracos e perceber como se haveria de
repor o pavimento), bem como em vistorias de dguas e saneamentos em obras
particulares; que as funcdes que a assistente deixou de realizar passaram para
CC, que era assistente operacional, e para o engenheiro topdégrafo DD, que era
contratado nao fazia parte do quadro de pessoal; que a assistente cumpria o
horario de trabalho mas manifestava o seu desagrado com a sua situacao em
diversos emails a prépria arguida e a Administracao; que foi sugerida a
assistente uma alteracao de divisao mas a mesma nao aceitou; que os SMAS
foram extintos e os respectivos servicos foram integrados no Municipio no final
do ano de 2017, sendo que a partir a prépria (arguida) dai deixou de ter
qualquer relacao funcional com a assistente ou qualquer supervisao sobre esta
no Municipio; e gque é falso que tenha restringido qualquer acesso da assistente

a internet, tanto mais que nenhum colaborador sequer o tinha.
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Ora, tendo sido estas, no essencial, as declaracdes prestadas pela arguida em
audiéncia de julgamento, as mesmas, como se V&, ou sao ja largamente
confessérias de grande parte do que aqui se deu como provado, ou em outra
parte (em que nao sao confessorias) nao mereceram credibilidade, na medida
em que foram amplamente desmentidas por varios outros elementos de prova,
inclusivamente até por varios depoimentos prestados por testemunhas

arroladas pela prépria arguida, como em seguida melhor veremos.

Com efeito, e antes do mais, quer do depoimento prestado pela assistente, quer
por literalmente todas as demais testemunhas que foram ouvidas com
conhecimento a este respeito, por ja terem tido as mais variadas ligacdes
funcionais aos SMAS no periodo da sua existéncia e durante os anos dos factos
agqui em causa, resultou de forma clarissima e unanime, sem qualquer espécie
de duvida, que, enquanto chefe de divisao geral dos SMAS da ..., desde a sua
tomada de posse como tal até ao final desses servicos no final do ano de 2017,
era a arguida quem superiormente e operacionalmente tomava todas as
decisdes e igualmente assim decidia e geria no dia-a-dia, a atribuicao de
funcdes a cada um dos respectivos funcionarios e seus subordinados (embora
em articulacao com os respectivos chefes de divisao), e por isso ai se incluia
claramente a aqui assistente. E ao mesmo tempo, o Conselho de Administracao
nao tinha influéncia em tais decisGes operacionais e funcionais do dia-a-dia,
nem o poderia fazer, por nao se encontrar vocacionado para tais tarefas de
cariz pratico e técnico. Evidentemente que, formalmente, era ao Conselho de
Administracao que incumbia deliberar a instauracao de processos disciplinares,
mas mesmo assim era obviamente com base nas informacdes que lhes
chegavam por parte dos responsaveis e superiores hierarquicos no terreno que
essas decisdes e deliberacbes eram tomadas, como aliads, aconteceu mais do

gue uma vez em relacao a aqui assistente.
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Enfim, conclui-se, por isso, que manifestamente ndao correspondeu a verdade
aquilo que a arguida disse em sentido diverso, fazendo-se passar como um
simples “elo de ligacao” entre o Conselho de Administracao dos SMAS da ... e 0s
demais funcionarios e eximindo-se de quaisquer decisdes ou responsabilidades
em relacao ao que sucedeu a aqui assistente e se deu como provado, assim
tendo por isso resultado os factos constantes dos itens 16) a 18), integrantes da

defesa da arguida, como claramente nao provados.

Quanto aos “comportamentos menos correctos” e processos disciplinares em
que a aqui assistente foi visada, os mesmos encontram-se suficientemente
documentados, com os seus fundamentos, a fls. 52 a 65, 505 a 518, 527 a 539
e 1026 a 1062, e todos eles, na verdade, pressupuseram um contacto da
assistente com o publico, como era o natural, em grande medida, das suas

funcoes.

No entanto, quanto a forma como a arguida, nas suas declaragbes se escudou
em tais processos disciplinares para que fosse determinada a reducao e até
exclusao de funcdes da assistente, como supra se referiu, a mesma nao
convence minimamente e mais uma vez, salvo o devido respeito, nao declarou

com verdade.

Com efeito, antes do mais, e embora a arguida nao o tenha assumido
claramente, tanto a assistente como a testemunha e sua mae EE, como ainda a
demais testemunha FF foram claras no sentido de que o esvaziamento de
funcbes da assistente por parte da arguida nao se iniciou apenas em Abril de
2015, mas sim ja em Setembro de 2014, logo apds a assistente regressar de
férias nesse ano, sendo certo que o primeiro dos processos disciplinares contra

a assistente de que aqui temos noticia apenas viria a ser instaurado por
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despacho do Presidente do Conselho de Administracao dos SMAS da ... datado
de 24 de Marco de 2015, tendo os demais sido instaurados a 15 de Dezembro
de 2016 e a 16 de Janeiro de 2017. Assim, nao s6 se diga desde ja que foi por
isso que o facto constante do item 1) resultou como nao provado, como
também é por isso que jamais se poderia entender que 0S processos
disciplinares aqui documentados contra a assistente tivessem sido causa para
gualquer atitude que fosse por parte da arguida, ao contrario do que esta deu a
entender no seu depoimento, muito menos com base em supostas instrucoes
qgue lhe teriam sido dadas pelo Conselho de Administracao de forma que nem
sequer se encontraria escrita ou documentada, como a prdpria arguida o

assumiu.

Mas de todo o modo, para além do que se acaba de dizer, serd ainda mais
relevante referir a prépria testemunha GG, actual Presidente da Camara
Municipal ... e vereador camarario e Presidente do Conselho de Administracao
do SMAS na altura dos factos, o qual tendo sido arrolado pela prépria arguida,
veio mais uma vez desmenti-la de forma clara. Com efeito, disse esta
testemunha, para além do mais, e no essencial nesta parte, que, para além de a
arguida, como chefe de divisao geral, ter a plena responsabilidade de atribuir as
funcdes devidas aos funcionarios, entre os quais a aqui assistente, ndo podendo
alterar o seu conteudo funcional, mais o préprio apenas teria pedido a arguida
gue nao fosse atribuido qualquer servico a assistente que fosse directamente
relacionado com os municipes e utentes em concreto em relacao aos quais
havia os ja aludidos processos disciplinares pendentes contra a aqui assistente,
e nada mais. Disse que nem o préprio nem o Conselho da Administracao dos
SMAS da ... jamais teriam dado qualgquer ordem ou efectuado qualquer pedido a
aqui arguida no sentido de que a assistente devesse ser afastada de todo e
gualquer contacto com o publico ou os utentes em geral, ao contrario do que

(mais uma vez) a arguida disse no seu depoimento. A testemunha GG concluiu

60 /160

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

mesmo lapidarmente no seu depoimento no sentido de que se a aqui assistente
nao teve funcdes atribuidas como deveria, entdo a responsabilidade por isso
apenas poderia ser da aqui arguida e ninguém mais, embora, a talho de foice,
nao poderemos nds deixar de mencionar que o préprio GG era o Presidente do
Conselho de Administracao dos SMAS da ... e também a ele (para além de a
arguida) a assistente profusamente e muito frequentemente Ihe pediu que lhe
fossem atribuidas funcdes, conforme resulta designadamente dos emails juntos
aos autos a fls. 12, 13, 14, 20, 25 e 635 a 649. Foi também com base nestes
elementos que se deu especificamente como provado o constante dos itens O)

e P), para além do declarado pela assistente no seu depoimento nesse sentido.

Prosseguindo, quanto as funcdes que a arguida disse que a assistente foi ainda
assim mantendo ao longo dos anos de 2015, 2016 e 2017, as mesmas foram
ainda mais elaboradamente detalhadas pela assistente no seu depoimento,
tendo até esta Ultima tido a honestidade de assumir que teve ainda algumas
funcdes atribuidas pela arguida ja no ano de 2017, até ao contrario do que se
alega no despacho de pronUncia e no seu préprio pedido de indemnizacao civil,

e dai desde ja o item 2) dos factos nao provados ter resultado como tal.

Contudo, a assistente foi igualmente clara no seu depoimento no sentido de que
o esvaziamento de funcdes que sofreu por parte da arguida foi gradual, a tal
ponto que as funcdes que ja na parte final lhe restaram, ou nao tinham sequer a
ver com o seu normal contelddo funcional, ou apenas |lhe ocupavam uma
fraccao infima do seu tempo e do seu horario de trabalho, até ao ponto de ter
ficado ja sem todo e qualquer trabalho algures durante o inicio do ano de 2017
e até ao final desse ano, altura em gue os SMAS foram extintos. E mais disse
ainda que as funcbes que a proépria tinha foram atribuidas pela arguida
designhadamente a CC (assistente operacional e motorista) e ao engenheiro DD,

qgque era topdgrafo e meramente contratado pelo Municipio, entendendo a
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assistente que tais pessoas que a substituiram nao possuiam as necessarias
habilitacbes e experiéncia para cumprir as funcbes que se encontravam
atribuidas a assistente, como da nossa parte demos como provado e também
assim o entendemos, atendendo a que é de aceitar que efectivamente as
funcdes de um técnico superior de engenharia civil devam ser necessariamente
exercidas por um engenheiro civil (como é o caso da aqui assistente) e nao
possam nem devam ser exercidas por um engenheiro topdgrafo ou por um
assistente operacional, ainda que a testemunha CC (apesar de ser assistente
operacional e motorista, com apenas o 122 ano de escolaridade a data dos
factos) tenha procurado dar a entender que se encontrava capacitado para
exercer as funcdes em que substituiu a aqui assistente, mas no que nao merece

credibilidade.

Neste sentido e quanto a estes factos que representam o essencial desta causa,
alias, o depoimento prestado pela assistente, para além de ser ele préprio
detalhado, sélido e credivel, foi largamente corroborado, ainda que de forma
mais limitada, dentro dos seus conhecimentos, por numerosas testemunhas que
foram ouvidas em audiéncia de julgamento (mesmo varias delas arroladas até

pela arguida), designadamente HH, I, FF, JJ, KK, EE, LL, MM, NN, OO e até CC.

De outra banda, e sobretudo, haverd que referir também que o declarado pela
assistente a respeito destas questdes e destes factos nao foi directamente
contrariado por qualquer outro meio de prova, a nao ser o declarado pela
arguida e que, como vimos, nao merece credibilidade. Os autos de vistoria que
constam de fls. 525 e 526, em que a assistente participou, para além de
constituirem apenas uma pequena fraccdo das fungdes que a assistente deveria
ter, dizem respeito apenas aos trés concretos dias de 8 de Julho de 2015, 11 de
Fevereiro de 2016 e 6 de Julho de 2016, nada constando sequer respeitante a

todo o ano de 2017. E quanto a documentacao relativa ao aludido projecto
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POSEUR que a arguida juntou em faz e de instrucao a fls. 540 a 555, nada do
gue ai consta nos impele minimamente em sentido diverso do que se deu como
provado nem prejudica o que quer que seja que foi declarado pela assistente no

seu depoimento.

Por seu turno, também sera de referir qgue nao existiu qualquer discussao
guanto ao que se deu como provado nos itens M) e Q) no sentido de que nao foi
proferida ou comunicada a assistente qualquer deliberacdo do Conselho de
Administracao dos SMAS da ... determinando a sua mobilidade ou a alteracao
das suas funcdes, o que a impediu de poder reagir formalmente contra a
situacao em que se viu colocada, ou de que a arguida nunca informou a
assistente dos motivos para a sua actuacao ou de qualquer deliberacao nesse
sentido, recusando dar ordens por escrito, apesar de solicitado por parte da
assistente, tudo isto na medida em que nem a arguida disse que tais
deliberacdes ou ordens escritas existissem, nem nada consta dos autos nesse

sentido.

Ora, aqui chegados, podera a arguida argumentar mais uma vez que nao foi
responsavel pelo aqui sucedido, com base na constatacao de que, apesar de os
SMAS terem sido extintos no final do ano de 2017, os respectivos servicos
terem sido integrados no Municipio ... e assim terem deixado de existir
formalmente os cargos que a arguida e assistente detinham e a respectiva
relacao funcional formal, ainda assim a assistente persistiu em continuar a
dirigir emails a GG, pelo menos até 17 de Setembro de 2018, queixando-se que
continuava a ndo lhe ser atribuido servico. E o que resulta designadamente de

fls. 645 a 649 dos autos.

No entanto, a assistente explicou com légica no seu depoimento, no que nao foi

contraditada por qualquer outro meio de prova, que GG tinha conhecimento e
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foi convivente com os actos da aqui arguida, sendo que, embora tivesse
cessado como Presidente do Conselho de Administracao dos SMAS da ... por tais
servicos terem sido extintos enquanto tal no final do ano de 2017, persistia
contudo como vereador do Municipio e fez divulgar por todos os antigos
funcionarios dos SMAS que as ordens da arguida eram para continuar a ser
cumpridas, dai persistir a influéncia da arguida sobre as funcdes da assistente
mesmo ja apods a aludida extincao dos SMAS. E mais nao sera despiciendo
referir que, como a prépria assume, a arguida trabalha actualmente como
assessora de GG, o qual é o actual Presidente da Camara Municipal ..., dai a
inegavel relacao de grande confianca pessoal mutua que tera forcosamente de
existir entre ambos e que os préprios obviamente nao negaram nos seus

depoimentos.

Enfim, perante todo o exposto, igualmente entendemos que é razoavel que a
assistente, como disse, se tenha sentido amedrontada pela arguida, sob a
ameaca de |lhe serem instaurados processos disciplinares, como disse e como
se deu como provado sob o item X), isto também na medida em que na verdade
a assistente foi realmente visada em diversos processos disciplinares no
periodo aqui em causa e foi mesmo condenada na pena disciplinar de 90 dias
de suspensao de funcdes em um deles, para além de |lhe ter sido recusado o
pedido que efectuou no sentido de |lhe ser permitida a acumulacao de funcoes
privadas nesse periodo, com parecer pessoalmente formulado pela arguida
nesse sentido, como resulta documentado a fls. 28 a 49, e ainda porque
diversos depoimentos das testemunhas ja acima citadas foram igualmente no
sentido de que a arguida nao mantinha boas relacées com diversos dos seus
demais subordinados, tinha uma postura algo autoritaria, era mais “chefe” do
gue “lider” e nao criava grandes condicdes para que existisse um bom
ambiente de trabalho nos servicos. E para além disto, como é ébvio, e como ja

o dissemos antes, encontra-se sempre em geral nos poderes de qualquer
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superior hierarquico participar factos e ocorréncias relativas aos seus
subordinados para que contra eles venha a ser instaurado um processo

disciplinar.

Isto posto, agora quanto ao conhecimento e intencionalidade da arguida na sua
actuacao, como se deu como provado sob os itens AA) a AD), pensamos gue é o
que resulta de forma clara dos demais factos objectivos e exteriormente
verificados, analisados a luz das regras da experiéncia comum, nada nos
levando a concluir que o conhecimento e intencionalidade da arguida na sua
actuacao fossem quaisquer outros diversos dos provados, antes pelo contrario.
Em sentido diverso nao nos impressiona o afirmado pelo ilustre mandatario da
arguida nas suas alegacdes finais, no sentido de que a arguida nao teria
consciéncia da eventual ilicitude criminal da sua actuacao, pelo simples facto de
o crime de perseguicao aqui em causa ser recente na nossa legislacao e
sobretudo porque a Lei n.2 73/2017, de 16 de Agosto, que alterou o artigo 292
do Cdéd. do Trabalho (como melhor veremos adiante na fundamentacao de
direito da presente sentenca) sé ai ter passado a prever que o assédio laboral
nao prejudica a eventual responsabilidade penal prevista na lei, o que entrou
em vigor ja em data muito préoxima da consumacao e cessacao dos factos

nestes autos.

Com efeito, parece-nos manifesto que a ressonancia ética de condutas como
aquela aqui em causa por parte da arguida ja ha muito existia na consciéncia da
comunidade em geral antes que a lei passasse a prever o respectivo
engquadramento penal, e por isso seguramente que a arguida nao deixaria de

dispor também ela dessa consciéncia.

Passando agora as consequéncias dos factos aqui em causa para a pessoa da

assistente e demandante, conforme se deram como provadas sob os itens V),

65/160
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Z) e Al) e BH), para além de se mostrarem razoaveis e aceitaveis a luz das
regras da experiéncia comum em face do aqui sucedido, foi tudo sobejamente
narrado pela prépria assistente e demandante no seu depoimento, conjugado
com o depoimento impressivo nho mesmo sentido prestado pela testemunha e
sua mae EE, para além de que todas as demais testemunhas que foram colegas
de trabalho da assistente e demandante no periodo dos factos aqui em causa e
ja supra mencionadas foram claras quanto ao ambiente de comentario e de
alguma intimidacao e segregacao da assistente por parte da arguida que se
gerou no local de trabalho deles préprios, da arguida e da assistente neste
periodo, como aqui se dd como provado. O depoimento prestado pela
testemunha NN mostrou-se particularmente impressivo a este respeito, quando
o mesmo disse que o ambiente que se vivia nos SMAS da ... sob a chefia da
aqui arguida era de “feudalismo”, “trevas”, “obscurantismo” e “poder
exacerbado”, em que os funcionarios “nao falavam por medo de represalias”, e

em que “se perdeu a uniao e espirito de grupo que anteriormente existia.”.

Por seu turno, e ainda a este mesmo respeito, existe abundante prova
documental constante dos autos, designadamente certificados de incapacidade
temporaria para o trabalho da assistente e demandante entre as datas de 12 e
23 de Dezembro de 2016 (fls. 67, 394 e 628), de 15 a 24 de Fevereiro de 2017
(fls. 68, 399 e 629), de 10 a 21 de Outubro de 2017 (fls. 69, 404 e 630) e de 22
a 23 de Marco de 2018 (fls. 410); recibos de taxas moderadoras de consultas
externas da assistente e demandante na Unidade Local de Saude ... e no centro
de salde da ..., entre 13 de Dezembro de 2016 e 13 de Dezembro de 2019,
conforme constam de fls. 395, 400, 408, 411, 412, 418, 419, 421, 422, 423,
427, 428, 430, 431, 432, 435, 436, 439, 440, 445, 446, 450, 452 e 453;
declaracobes escritas no sentido de a assistente e demandante ter frequentado
consultas de psiquiatria e psicologia clinica entre 13 de Dezembro de 2016 e 13

de Dezembro de 2019, conforme constam de fls. 564 a 582; receitas de
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medicacao psiquiatrica tomada pela assistente e demandante, com datas entre
13 de Dezembro de 2016 e 2 de Dezembro de 2019, conforme constam de fls.
396, 397, 401, 402, 405, 406, 407, 413, 414, 424, 425, 433, 434, 437, 438, 441,
442, 443, 447, 448, 449, 451 e 586; taldes de farmacia de medicacdo
psiquiatrica tomada pela assistente e demandante, com datas entre 16 de
Dezembro de 2016 e 11 de Abril de 2019, conforme constam de fls. 398, 403,
409, 415, 416, 417, 426, 429 e 444; relatérios de consultas psiquiatricas da
assistente e demandante datados de 15 de Fevereiro de 2017 e de 27 de
Setembro de 2018, conforme constam de fls. 391, 392, 631 e 632, em que se
diz que a mesma é seguida em consulta de psiquiatria desde 13 de Dezembro
de 2016, sofre de episédio depressivo e encontra-se medicada com
“Fluoxetina” e “Xanax”, bem como que nao tinha antecedentes psiquiatricos
até Outubro de 2016, e ai comecou a apresentar humor depressivo, marcada
ansiedade, insénia inicial e choro facil, referindo problemas graves no trabalho;
relatério de acompanhamento psicoldgico da assistente e demandante datado
de 9 de Outubro de 2018, no mesmo sentido, conforme consta de fls. 393, 633
e 634; e facturas de analises clinicas efectuadas pela assistente e demandante,
com datas de 23 de Setembro de 2019 e de 23 de Fevereiro de 2019, conforme
constam de fls. 455, 456 e 457. Finalmente, de registar ainda os recibos de
vencimento com baixas médicas da assistente e demandante, de Janeiro de
2017, Marco de 2017, Novembro de 2017 e Abril de 2018, conforme constam de
fls. 459 a 462, bem como os valores pagos pela Seguranca Social a assistente e
demandante que constam das listagens de fls. 463 a 466, dai resultando
especificamente os calculos que constam espelhados nos itens BD) a BH) dos

factos provados.

Ainda assim, ainda no ambito do pedido de indemnizacao civil, foi dado como
nao provado o constante dos itens 3) e 4), no sentido de que a demandante

tenha sofrido humilhacdes quase diariamente por parte da demandada, que
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constantemente a rebaixasse e enxovalhasse, em privado ou perante os seus
pares e colegas de trabalho, a quem ameacasse com o mesmo tipo de
tratamento que deu a demandante, e de que a demandada tenha espalhado
boatos pelos SMAS insinuando que a demandante tinha casos amorosos com
colegas de trabalho, todos casados, tudo isto na medida em que nem a
demandada o confessou nem foi produzida prova minimamente convincente

neste sentido.

Por seu turno, quanto ao que foi dado como nao provado sob o item 5), no
sentido de que a demandada tenha enveredado numa senda pessoal contra a
demandante, a fim de exercer pressao para que esta Ultima tomasse a
iniciativa de sair dos SMAS, dir-se-a que, perante a prova que foi produzida (nao
obstante a sua abundancia), nao nos é possivel em consciéncia afirmar que a
motivacao ou o objectivo da actuacao da arguida e demandada tenha sido este
ou sequer qualquer outro. Tudo o que se possa afirmar a respeito da motivacao
e objectivos da arguida e demandada para esta sua actuacao que aqui se deu

como provada, nao passa de conjecturas e especulacdes.

Por outro lado, mais resultou ainda como nao provado o constante do item 6),
no sentido de que os factos aqui em causa tenham causado amenorreia e
auséncia de menstruacao a demandante, isto na medida em que, nao obstante
a propria assistente e demandante tenha declarado nesse sentido, trata-se de
um facto duvidoso sem prova cientifica e médica que o suporte (a qual nao
existe nos autos), e foi a prépria testemunha EE, mae da assistente e
demandante, que afirmou no seu depoimento que os problemas da sua filha
nesta drea ja provinham desde uma altura anterior a dos anos dos factos aqui
em causa, e por isso nao podem ser imputados de forma clara a conduta da

aqui demandada.
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Quanto ao que foi dado igualmente como nao provado sob os itens 7) e 15), no
sentido de que a demandante estivesse constantemente cheia de frio e mesmo
no pico do Verao tivesse de estar no local de trabalho com o radiador ligado por
ter frio em consequéncia dos factos aqui em causa praticados pela demandada,
e de que a demandante tenha tomado medicacao até Fevereiro de 2020 devido
aos factos aqui em causa, diremos apenas que nao foi produzida prova neste

sentido nem obviamente a demandada o confessou.

Quanto a tudo o que se deu como nao provado sob os itens 8) a 14), a respeito
de um alegado quadro fébico acentuado e de panico que teria passado a ser
manifestado pela aqui assistente e demandante na conducao de veiculos
automodveis em consequéncia dos factos aqui em causa, é verdade que a
assistente e demandante e a sua mao EE procuraram convencer neste sentido
no seu depoimento. No entanto, mais uma vez se refira que se trata de uma
matéria bastante especifica e cientifica, e justamente neste sentido consta do
préprio relatério de acompanhamento psicolégico datado de 9 de Outubro de
2018 que foi junto a fls. 393, 633 e 634 que a prdpria assistente e demandante
declarou a psicéloga clinica que a examinou que tal quadro fébico e de panico
na conducao de veiculos ja se iniciou no ano de 2012 (ou seja, muito antes dos
anos dos factos aqui em causa), altura em que a prépria aqui demandante teve
uma crise de ansiedade ao conduzir numa estrada com precipicio do lado
direito, tendo vindo gradualmente j&d desde entdo a generalizar o medo e a
evitar situacdes semelhantes, designadamente estradas com precipicios,
pontes, curvas apertadas, trafego mais intenso com carros a ultrapassa-la e
estradas com inclinacao significativa. Perante estes elementos, enfim, é
manifesto que estes factos aqui em causa, no sentido em que este quadro
fobico e de panico na conducao de veiculos seria imputado a aqui arguida e
demandada, sempre teriam de ser julgados como nao provados, conforme o

foram.
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Prosseguindo, ja quase em jeito de conclusao, quanto ao que se deu como
provado sob o item AH), a respeito das qualidades pessoais e profissionais da
aqui assistente e demandante, diremos que essa foi a opiniao generalizada e
unanime de praticamente todas as numerosas testemunhas que foram
inquiridas com o minimo de conhecimento da pessoa da assistente e a este
respeito, nao nos parecendo que a mera impressao em sentido ligeiramente
diverso que teve a testemunha PP nos haja de impelir em sentido diverso, e
muito menos haverao de impelir os processos disciplinares em que a assistente
foi visada e que ja foram supra mencionados, mais a mais quando 0s mesmos
acabaram por ser pura e simplesmente arquivados na sua quase totalidade, e
foram instaurados no contexto e no periodo de todos os demais factos que aqui
se deram como provados, em que a arguida era superior hierdrquica da
assistente e o Conselho de Administracao do respectivo servico era conhecedor
das queixas que a assistente apresentava nesse sentido e nada fez no sentido

de os evitar.

Por seu turno, quanto ao que se deu como provado sob o item AE), a respeito
do modo de vida e personalidade também da arguida, diremos igualmente que
nesse sentido depuseram a generalidade das testemunhas ouvidas com
conhecimento da pessoa da arguida e a este respeito, especialmente QQ, RR e
SS, cujos depoimentos foram dirigidos especificamente neste sentido, para
além de outras, sem qualquer prova relevante em sentido diverso, e sem
prejuizo de tudo o mais que se deu como provado que a arguida praticou e que
esteve directamente em causa nos presentes autos e que nem por isso fica

invalidado.

Finalmente, quanto ao que se deu como provado a respeito da actual condicao

pessoal, familiar e sécio-econémica da arguida (item AF)), é o que resulta das
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declaracdes prestadas pela propria em audiéncia de julgamento nesse sentido,
nao existindo elementos para de si duvidar nesta parte, e quanto a auséncia de
antecedentes criminais por parte da arguida (item AG)), é o que resulta do

respectivo CRC de fls. 284, do qual nada consta.

B) DA ANALISE DOS FACTOS E DA APLICACAO DO DIREITO
1. ENQUADRAMENTO JURIDICO-PENAL

Vem a arguida pronunciada pela pratica, em autoria material e na forma
consumada, de um crime de perseguicao agravada, p. e p. pelos artigos 1549-A,

n.osl,3e4, el559 n21l, als.c)ed), ambos do Cdd. Penal.

Ora, tal artigo 1542-A, n.2 1, do Céd. Penal, foi introduzido pela primeira vez no
nosso ordenamento juridico e nesse Cédigo por via da Lei n.2 83/2015, de 5 de
Agosto, e estabelece, até hoje sem qualquer alteracao, que “1 - Quem, de modo
reiterado, perseguir ou assediar outra pessoa, por qualquer meio, directa ou
indirectamente, de forma adequada a provocar- lhe medo ou inquietacao ou a
prejudicar a sua liberdade de determinacao, é punido com pena de prisao até 3
anos ou pena de multa, se pena mais grave nao lhe couber por forca de outra

disposicao legal.”.

Por seu turno, o crime em causa é agravado nos termos do aludido 1552, n.2 1,
als. c) e d), do Cdd. Penal, se for praticado contra uma das pessoas referidas na
alinea |) do n.2 2 do artigo 1322 do mesmo Cddigo, no exercicio das suas
funcdes ou por causa delas (onde se incluem os funcionarios publicos), bem

como se for praticado por funcionario com grave abuso de autoridade.
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Tem-se entendido a respeito deste crime que em geral que se trata de um
crime de perigo concreto, nao sendo necessaria a efectiva lesdo do bem
juridico, mas a adequacao da conduta a provocar aquela lesdo, desde que se
trate de conduta idonea a prejudicar a liberdade de determinacao da vitima ou

a provocar-lhe medo.

Por seu turno, trata-se de um crime de mera actividade e de execucao livre,
pois a conduta punida pode ser levada a cabo por qualquer meio, directa ou
indirectamente, embora seja necessaria a sua reiteracdao, uma vez que a ratio
da norma incriminadora reside na proteccao da liberdade de autodeterminacao
individual, sem prejuizo de reflexamente tutelar outros bens juridicos, como a

salvaguarda da privacidade e da intimidade.

Como é evidente, muitas dessas condutas que se acabam de referir, se vistas
ou ocorridas isoladamente, podem nao ferir sequer qualquer bem juridico. No
entanto, pela persisténcia com que possam ser praticadas, podem tornar-se
intimidatérias e perturbadoras, causando um enorme desconforto na vitima e
atentando contra a reserva da vida privada e liberdade de determinacao

pessoal desta.

Do ponto de vista subjectivo, trata-se de um crime doloso (em qualquer uma
das modalidades do dolo directo, necessario ou eventual), o que significa que o
agente tem que ter vontade e consciéncia de estar a praticar o facto tido como

ilicito e punido penalmente.

Em suma, este crime tem como seus elementos constitutivos, objectivamente, a
accao do agente, consubstanciada na perseguicao ou assédio da vitima, por

qualquer meio, directo ou indirecto; a adequacao da accao a provocar medo ou
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inquietacao na vitima ou a prejudicar a sua liberdade de determinacao; e a
reiteracao da accao. Subjectivamente, exige-se o dolo, em qualquer das
modalidades referidas no artigo 14¢ do Cdéd. Penal, se do este constituido pelo
conhecimento dos elementos objectivos do tipo e pela vontade de agir por

forma a preenché-los.

Dito de outra forma, e como superiormente ja entendido, a perseguicao
consiste na vitimacao (palavra formada por derivacao do verbo “vitimar”), que
significa acto ou efeito de vitimar, tendo este verbo as seguintes acepcoes:
fazer vitima, reduzir a condicao de vitima, matar, imolar, sacrificar, oferecer a
vida de um ser vivo em troca de proteccao divina, prejudicar, danificar, destruir,
- de alguém gque é alvo, por parte de outrem, o assediante, de um interesse e
atencdo continuados e indesejados, como vigilancia, ou perseguicdo, os quais

sao susceptiveis de gerar ansiedade e medo na pessoa-alvo.

O “stalking” de que aqui frequentemente se trata pode definir-se como uma
forma de violéncia relacional. Segundo a maioria da legislacao norte-americana,
o crime consiste num padrao intencional de perseguicao repetida ou indesejada
gue uma “pessoa razoavel” consideraria ameacadora ou indutora de medo. Ja a
legislacao australiana define o “stalking” como “perseguir uma pessoa,
permanecer no exterior da sua residéncia ou em locais por ela frequentados,
entrar ou interferir na sua propriedade, oferecer-lhe material ofensivo, manté-la
sob vigilancia, ou agir de um modo que se poderia esperar com razoabilidade
gue fosse susceptivel de criar stress ou medo na vitima”. Pode-se caracterizar
também por uma série de comportamentos padronizados que consistem num
assédio permanente, nomeadamente através de tentativas de comunicacao
com a vitima, vigilancia, perseguicao, etc.. Embora estes comportamentos
possam ser aparentemente corriqueiros se nao forem percebidos no seu

contexto do “stalking”, as condutas que integram o seu tipo objectivo podem
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ser bastante intimidatérios pela persisténcia e intensidade com que sao
praticadas, causando um enorme desconforto na vitima e atentando claramente

a reserva da vida privada.

De acordo com a jurisprudéncia uniforme, verbi gratia o Ac. do Tribunal da
Relacao do Porto, de 11 de Marco de 2015 (in www.dgsi.pt), a propdsito de
“stalking”, ainda que antes da criminalizacao auténoma da conduta, o mesmo
caracteriza-se como “uma perseguicao prolongada no tempo, insistente e
obsessiva, causadora de angustia e temor, com frequéncia motivada pela
recusa em aceitar o fim de um relacionamento”. Assim, este tipo de crime
previsto no artigo 1542-A, n.2 1, do Cdéd. Penal, como ja antes largamente se
disse, tem como seus elementos constitutivos objectivos, a accao do agente,
consubstanciada na perseguicao ou assédio da vitima, por qualquer meio,
directo ou indirecto; a adequacao da accao a provocar naquela medo ou
inquietacao ou a prejudicar a sua liberdade de determinacao; e a reiteracao da
accao, e tem como elementos subjectivos, o dolo, em qualquer das
modalidades referidas no artigo 142 do Céd. Penal, constituido pelo
conhecimento dos elementos objectivos do tipo e pela vontade de agir por

forma a preenché- los.

Ora, neste caso concreto, perante os factos que se deram como provados, deles
resulta, em apertada sintese, que a aqui arguida, como superior hierdrquica da
assistente no ambito de um servigco publico camarario de aguas e saneamento,
foi retirando a assistente as funcdes que a mesma exercia como técnica
superior de engenharia civil, até durante meses reduzir a assistente a condicao
de ter de cumprir um horario de trabalho sem ter absolutamente quaisquer
trabalhos ou funcdes a realizar durante todo o dia de trabalho, tendo sido a
assistente substituida pela arguida nessas suas habituais funcbes por outros

funciondrios que até nem sequer dispunham de qualificacbes técnicas
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suficientes. E daqui derivaram toda uma série de consequéncias francamente
nefastas e adversas para a pessoa da assistente, quer no contexto laboral, quer
no contexto pessoal e familiar, que todas elas igualmente resultaram como

provadas.

Como tal, podera dizer-se que nao se esta aqui perante 0s casos mais
frequentes e obvios de “stalking” conforme supra foi definido, e portando
caberd discutir se esta conduta por parte da arguida caberd ou ndo neste
preceito legal incriminador do artigo 1542-A do Céd. Penal que vem invocado no

despacho de prondncia e supra citado.

Ora, da nossa parte, entendemos desde logo que a conduta da arguida que se
deu como provada constituiu um verdadeiro assédio (em contexto laboral)
sobre a aqui assistente, sendo certo que a norma punitiva prevé que tal assédio
se pode verificar “por qualquer meio directo ou indirecto”. E igualmente
entendemos que a conduta da arguida foi adequada a provocar medo e
inquietacao na assistente e limitar a sua liberdade de determinacao,
nomeadamente por a assistente se ver coagida a cumprir um hordario de
trabalho mesmo sem ter quaisquer funcbées em concreto para executar, sob
pena de poder incorrer em sancOes disciplinares, sentindo-se a assistente
intimidada por isso pela arguida por esta Ultima ser sua superior hierarquica e
por isso poder de si participar, assim como nao ha duvida que esta accao por

parte da arguida foi reiterada e protelada no tempo.

Como tal, e salvo o devido respeito por opiniao diversa, tendemos a considerar
que esta conduta por parte da aqui arguida que se deu como provada preenche
todos os elementos objectivos do crime de perseguicao pelo qual aqui veio

pronunciada.
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De todo o modo, é certo que nao pode deixar de ser aqui compaginada e
ponderada a demais norma contida no artigo 292 do Cdéd. Trabalho, o qual, na
sua redaccao originaria que |lhe foi dada pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro,
com a epigrafe “Assédio” estabelecia o seguinte: “1 - Entende-se por assédio o
comportamento indesejado, nomeadamente o baseado em factor de
discriminacao, praticado aquando do acesso ao emprego ou nho préprio
emprego, trabalho ou formacao profissional, com o objectivo ou o efeito de
perturbar ou constranger a pessoa, afectar a sua dignidade, ou de |he criar um

ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador.

2 - Constitui assédio sexual o comportamento indesejado de caracter sexual,
sob forma verbal, nao verbal ou fisica, com o objectivo ou o efeito referido no

numero anterior.
3 - A prética de assédio aplica-se o disposto no artigo anterior.

4 - Constitui contra-ordenacao muito grave a violacao do disposto neste

artigo.”.

Como tal, tera aqui sempre de se discutir se na verdade a conduta da arguida
aqui em causa nao podera antes constituir apenas a pratica desta contra-

ordenacao, e nao do crime de perseguicao pelo qual aqui foi pronunciada.

Com efeito, é frequente, designadamente ao nivel dos nossos tribunais
superiores, este tipo de questdes ser tratado ao nivel desta contra-ordenacao,
no contexto laboral, falando-se aqui frequentemente do conceito de “mobbing”,
gue é algo diverso do conceito de “stalking”, nomeadamente no sentido de que
se configura uma situacao de assédio moral (ou “mobbing”) quando ha

aspectos na conduta do empregador para com o trabalhador (através do
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respectivo superior hierarquico), que apesar de isoladamente analisados nao
poderem ser considerados ilicitos, quando globalmente considerados, no seu
conjunto, dado o seu prolongamento no tempo, sao aptos a criar no trabalhador
um desconforto e mal estar no trabalho que ferem a respectiva dignidade

profissional e integridade moral, fisica e psiquica.

Como tal, este assédio laboral tem usualmente como fim intimidar, diminuir,
humilhar, amedrontar e consumir emocional e intelectualmente a vitima, com o
objectivo de elimina-la da organizacao ou satisfazer a necessidade insaciavel de
agredir, controlar e destruir que é apresentada pelo assediador, que aproveita a
situacao organizacional particular (reorganizacao, reducao de custos,
burocratizacao, mudancas drésticas, etc.) para canalizar uma série de impulsos

e tendéncias que se podem até encarar como psicopaticas.

No entanto, entendemos que a questao e os factos aqui em causa nao se
restringem a esta singela contra-ordenacao, por varias ordens de razbes que
passaremos a referir. Com efeito, verifica-se que este artigo 292 do Céd. do
Trabalho foi recentemente alterado pela Lei n.2 73/2017, de 16 de Agosto,
mediante a qual o seu n.2 1 passou a referir expressamente que “é proibida a
pratica de assédio” (o que antes nao dizia), e sobretudo, o no seu novo n.2 5
passou entdo a estabelecer o que antes ja dizia o seu n.2 4, no sentido de que a
pratica de assédio constitui contra-ordenacao laboral muito grave, mas agora
acrescentou-se expressamente nesse novo n.2 5 que tal é assim “sem prejuizo

da eventual responsabilidade penal prevista nos termos da lei”.

Ou seja, se tal ja nao decorresse, € manifesto que pelo menos a partir desta
nova redacgcao dada a este artigo 292 do Cd6d. do Trabalho por via desta Lei n.2
73/2017, de 16 de Agosto, a contra-ordenacao laboral ai prevista ndao prejudica

a eventual responsabilidade penal prevista “nos termos da lei”. Nao se diz que
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“lei” seja essa, mas pensamos que nao podera ser outra senao justamente o
crime de perseguicao previsto no artigo 1542-A do Cdd. Penal pelo qual a aqui
arguida veio pronunciada, atenta a similitude das situacdes previstas numa

norma e na outra.

De todo o modo, dir-se-a que quase nem seria necessaria esta previsao legal
decorrente desta alteracao legislativa acabada de referir, na medida em que ja
ha muito que o artigo 202 do Dec.-Lei n.?2 433/82, de 27 de Outubro (Regime
Geral das Contra-Ordenacdes), com a epigrafe “Concurso de infraccoes” prevé
qgque “Se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contra-ordenacao,
sera o agente sempre punido a titulo de crime, sem prejuizo da aplicacao das
sancdes acessdrias previstas para a contra-ordenacao”. Sempre teria de

qualquer forma de ser este aqui o caso.

Por seu turno ainda, para o caso de ser necessario, sempre se aponta ainda que
esta alteracao legal introduzida pela Lei n.2 73/2017, de 16 de Agosto, entrou
em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua publicacao (cfr. o
respectivo artigo 72), ou seja, entrou em vigor no dia 1 de Outubro de 2017,
sendo certo que o crime aqui em causa pelo qual a arguida se encontra
pronunciada se prolongou para além dessa data e apenas se teve como
consumado e cessado no dia 31 de Dezembro de 2017, ou seja, ja esta nova
redaccao legal se encontrava em vigor e por isso nao havera aqui sequer de se

colocar qualquer questao relevante ao nivel de sucessao de leis no tempo.

Prosseguindo, e ainda a respeito desta mesma questao, nao podemos
igualmente deixar de referir que os préprios termos em que o artigo 1552, n.2 1,
als. c) e d), do Cdéd. Penal, prevé determinadas agravacdes deste crime de
perseguicao, conforme a aqui arguida, alids, se encontra igualmente

pronunciada, nao podem deixar de remeter para um contexto necessariamente
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laboral, pelo menos em parte. Com efeito, sendo este crime agravado se for
cometido contra uma série de profissionais dos mais diversos ambitos no
exercicio das suas funcdes ou por causa delas (nos termos da alinea c) do artigo
1559, n.2 1, e do artigo 1329 n.2 2, al. ), ambos do Céd. Penal), e sendo
igualmente agravado por ser cometido por funcionario com grave abuso de
autoridade (nos termos da alinea d) do mesmo artigo 15592, n.2 1, do Cdd.
Penal), entdo trata-se também pelo menos de indicios claros de que o legislador
nao pretendeu afastar o contexto laboral da préatica do crime de perseguicao

aqui em apreco, antes pelo contrario.

Por seu turno ainda, e embora no ambito do direito brasileiro, nao podemos
deixar de mencionar o artigo académico intitulado “Stalking Ocupacional: A
Tipificacao do Crime de Perseguicao pela Lei 14.132/2021 Como Punicao Penal
ao Assédio Moral”, da autoria de Angela Diniz Linhares Vieira, publicado em
2021 na Revista de Direitos Fundamentais nas Relacdes do Trabalho, Sociais e
Empresariais, e disponivel em

https://indexlaw.org/index.php/revistadireitosfundamentais/article/view/7782.

Nos termos do respectivo resumo, tal texto propde a possibilidade da tutela
penal ao trabalhador contra a violéncia perversa provocada pelo assédio moral
através da leitura e andlise da Lei 14.132/2021 que tipificou o crime de
perseguicao. Propde-se num primeiro momento, abordar o conceito de Assédio
Moral, para, num segundo momento, averiguar qual a tutela legal penal que
existia no ordenamento juridico brasileiro, quanto ao Assédio Moral, até a
aprovacao da Lei 14.132/2021. Por ultimo, tecem-se consideracdes iniciais
sobre o crime de perseguicao e a sua possibilidade de aplicacdo quanto a

perseguicao provocada pelo Assédio Moral.

Com efeito, da leitura de tal texto se alcanca perfeitamente o conceito e os
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varios tipos de assédio moral no contexto laboral e seus elementos
constitutivos, que a nosso ver se enguadram, numa das suas possiveis
variantes, na factualidade dada como provada neste caso concreto, e onde
entao se conclui no sentido de que situacdées como esta merecem tutela penal
como crime de perseguicao, nao sé ao nivel do direito brasileiro, mas sim ao
nivel de outros ordenamentos juridicos, entre os quais o portugués, ai se
referindo expressamente que casos como este j& merecem tutela penal no
direito penal portugués, justamente por via do artigo 154°-A do Cdéd. Penal

Portugués aqui em apreco.

Enfim, como largamente ja o fomos dizendo, concluimos no sentido de que, no
nosso entendimento, a conduta da aqui arguida que se deu como provada
integra todos os elementos objectivos do crime de perseguicao pelo qual veio
pronunciada, quer na sua forma simples prevista no artigo 1549-A, n.2 1, do
Cdd. Penal, quer em ambas as suas formas agravadas previstas no artigo 1559,
n.2 1, als. ¢) e d), do mesmo Cdd. Penal, pelas quais a arguida vem igualmente
pronunciada, na medida em que este crime se mostra cometido contra uma
funcionaria publica no exercicio das suas funcdes e por causa delas (veja-se
ainda o artigo 1329 n.2 2, al. I) do Cdéd. Penal, como ai se abarcando os
“funciondrios publicos”), quer porque foi cometido igualmente por uma
funciondria com grave abuso de autoridade. Para o conceito de “funcionario”
para este efeito e com interesse neste caso veja-se ainda o estabelecido no

artigo 3862, n.2 1, al. a), do Céd. Penal.

Ao nivel do tipo subjectivo, e como também ja se disse, trata-se de um crime
necessariamente doloso, sendo o dolo usualmente entendido como o
conhecimento e vontade de preenchimento do tipo objectivo de ilicito, em
gualquer das suas formas de dolo directo, necessario ou eventual previstas no

artigo 14° do Cdod. Penal, bastando um dolo genérico, nao sendo necessario
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gualquer dolo especifico.

Neste caso concreto, demonstrou-se no essencial e com interesse nesta parte
gue a arguida quis agir da forma descrita, com o propdsito concretizado de
perseguir e de assediar moralmente a assistente no ambito das funcdes que
esta exercia nos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento da Cémara
Municipal ..., bem sabendo que a sua conduta a intimidava, diminuia, humilhava
e amedrontava. E que a arguida estava ciente que, na qualidade de Chefe de
Divisao Geral dos SMAS da ... e de superior hierarquica da assistente, ao deixar
de atribuir gradualmente a esta Ultima quaisquer funcdes naqueles Servicos,
até lhe retirar todas essas funcdes, e ao deixar de a convocar para quaisquer
reunidoes de trabalho, tendo perdurado tal situacao durante mais de um ano, a
segregava profissionalmente e molestava a sua dignidade pessoal bem como a
sua saude psiquica, e lhe causava medo e inquietacdo e prejudicava a sua
capacidade de tomar decisbes livremente, nomeadamente quanto a sua
permanéncia naqueles Servicos, resultados estes que representou. E que a
arguida estava ainda ciente da qualidade de funcionéria publica da assistente e
de que a mesma se encontrava no exercicio das suas funcdes, bem sabendo
também que actuava nos termos acima descritos aproveitando-se da
autoridade que, na qualidade de Chefe de Divisao Geral dos SMAS da ..., sobre
a mesma exercia, € que, nao obstante, ndo possuia motivo legal para actuar
como actuou. E finalmente que a arguida agiu de forma livre, voluntaria e
consciente, bem sabendo ser a sua conduta proibida e punida por lei penal.
Assim, entende-se que se encontra igualmente preenchido o tipo subjectivo de

ilicito por parte da arguida, sob a forma de dolo directo.

Enfim, por todo o exposto, mais entendemos que nao se verifica qualquer causa
que exclua a ilicitude, a culpa ou punibilidade da conduta da arguida, pelo que

a mesma terd de ser condenada pela pratica do crime de perseguicdao agravada
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pelo qual se encontra pronunciada, como a final se decidira.

Apenas aqui uma referéncia mais se poderd justificar a respeito do disposto no
artigo 1152, n.2 3, do Céd. Penal, atendendo a que o ilustre mandatario da
arguida, nas suas alegacdes finais, referiu, entre tudo o mais, que o
procedimento criminal pelo crime aqui em cauda depende de queixa e a norma
legal acabada de mencionar estabelece que “O nao exercicio tempestivo do
direito de queixa relativamente a um dos comparticipantes no crime aproveita
aos restantes, nos casos em que também estes nao puderem ser perseguidos
sem queixa.”. A argumentacao €& genericamente no sentido de que a aqui
arguida nao teria actuado sozinha, mas sim com a “conivéncia” e por isso numa
espécie de comparticipacdao com o Sr. Presidente do Conselho de Administracao

dos SMAS da ... na altura dos factos, GG.

Ora, a este respeito, diremos desde logo e antes do mais que nao é verdade
que o procedimento criminal pelo presente crime de perseguicao pelo qual a
aqui arguida se encontra pronunciada dependa de queixa, na medida em que
nao se trata aqui apenas da sua forma simples prevista no artigo 1542-A, n.2 1,
do Cod. Penal, e cujo n.2 5 faz depender o procedimento criminal de queixa,
mas trata-se, sim, da sua forma agravada prevista também no subsequente
artigo 15592, n.2 1, als. c) e d), do mesmo Cédigo. Entendemos que esta forma
agravada se reveste ja de natureza publica, exactamente nos mesmos termos
em que a vasta e esmagadora maioria da jurisprudéncia dos nossos tribunais
superiores ja se pronunciou a respeito da natureza também publica do crime de
ameaca agravada, conforme é previsto e punido pelos artigos 1532 e 1559 do
mesmo Céd. Penal. Em face disto, cai logo pela base esta argumentacdo

deduzida pelo ilustre mandatario da arguida e agui em causa.

De todo o modo, mesmo que assim nao fosse e sem prescindir, mais se dira que
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nao existe qualquer factualidade provada (nem ela foi expressamente alegada
por qualquer sujeito processual) que permitisse concluir no sentido de que
existiria qualquer espécie de comparticipacao da aqui arguida com mais quem
quer gue seja. Se em face da prova produzida se entendesse que a arguida agiu
com a conivéncia de um superior hierarquico seu, neste caso do Presidente do
Conselho de Administracao dos SMAS da ..., na medida em que este Ultimo ia
tendo conhecimento dos factos por via de queixas sucessivas que a assistente
também l|he dirigia e nada fez para os impedir, ainda assim apenas poderia
existir, quando muito, uma eventual responsabilidade auténoma por omissao
por parte desse superior da aqui arguida, e nao uma qualquer relacao de

comparticipacao com esta ultima.

2. DO TIPO E MEDIDA CONCRETA DAS PENAS APLICAVEIS:

O crime de perseguicao agravada pelo qual a arguida vai condenada é punivel
com pena principal de priséao de 1 a 5 anos e com as penas acessérias de
proibicao de contacto com a vitima pelo periodo de 6 meses a 3 anos e de
obrigacao de frequéncia de programas especificos de prevencao de condutas
tipicas da persequicdao, sendo certo que a pena acessdéria de proibicao de
contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou do local de
trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de
controlo a distancia, tudo nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos

1549-A, n.os 1,3 e4, el1l559 n.21, ambos do Céd. Penal.

A determinacao do tipo e da medida concreta da pena a aplicar, dentro da
moldura abstracta prevista na lei, far-se-4 atendendo ao grau de culpa

documentado nos factos e as exigéncias de prevencao geral e especial que, no
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caso, se mostrem relevantes, tomando em linha de conta todas as
circunstancias que, nao fazendo parte do tipo de crime, deponham a favor ou

contra a arguida - cfr. artigo 712, n2.s 1 e 2 do Cdédigo Penal.

Tal medida concreta, situada entre um maximo ditado pela culpa e um minimo
reclamado pelas exigéncias de prevencao geral positiva, resultara, em cada
caso, das necessidades de realizacao dos fins que a prevencao especial positiva
se destina a assegurar. A medida da pena serd, pois, determinada dentro de
uma moldura de prevencao, funcionando a culpa do agente, como limite
maximo inultrapassavel - cfr. artigo 402, n2s 1 e 2 do Cdodigo Penal; neste
sentido, Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués - As Consequéncias
Juridicas do Crime, Aequitas, Editorial Noticias, Lisboa, 1993, pags. 227 e ss. e

Ac. S.T.J. de 29.03.95, “in” B.M.). 4452°-163.

No caso dos autos, havera antes do mais que determinar, em face dos critérios
referidos, qual o tipo e medida concreta da pena principal cuja aplicacdao a
arguida se afigure como justa, adequada e proporcional, sendo certo que, como
se viu, apenas se encontra legalmente prevista a possibilidade de aplicacao de

uma pena de prisao, e nao de qualquer pena de multa.

Ao nivel das exigéncias de prevencao geral, consideramos que as mesmas sao
apenas medianas, nada de especifico havendo a registar face ao especifico tipo

de crime que agui se encontra em causa.

Relativamente as exigéncias de prevencao especial, as mesmas sao reduzidas,
uma vez que a arguida nao apresenta quaisquer antecedentes criminais e se
encontra perfeitamente inserida na respectiva comunidade, quer a nivel social,
guer a nivel profissional, sendo pessoa que é em geral tida como sendo

respeitadora e respeitada, educada, considerada pela generalidade dos que a
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conhecem e com ela trabalham e trabalharam, tendo sido sempre uma
funcionaria cumpridora e zelosa e nunca tendo tido qualquer reparo ou censura
disciplinar ou penal, mais sendo certo que a arguida trabalha actualmente como

assessora do Presidente da Camara Municipal ....

Quanto a culpa que a arguida patenteia nos factos, é este, como se disse, 0
limite maximo inultrapassavel da medida concreta da pena, o qual se traduz no
juizo de censura que é licito formular-se acerca da conduta do agente. A este
respeito, pensamos que a culpa apresentada pela arguida € mediana, sem nada
de especialmente agravante ou atenuante a considerar a este nivel, sem
prejuizo das agravacdes que ja se consideraram noutra sede e a outro nivel a
respeito da prépria tipificacao do crime aqui em causa, mas que nao podem

nem devem ser aqui novamente valoradas.

Ponderados todos os elementos que se acabam de aduzir, afigura-se-nos que a
aplicacao que sera justa, adequada e proporcional a aplicacao a arguida de uma

pena principal de 2 anos de prisao.

De todo o modo, diz-nos o artigo 509, n.os 1, 2, 3 e 5, do Cdd. Penal, que o
tribunal suspende a execucao da pena de prisao aplicada em medida nao
superior a cinco anos (como é aqui o caso) se, atendendo a personalidade do
agente, as condicdes da sua vida, a sua conduta anterior e posterior ao crime e
as circunstancias deste, concluir que a simples censura do facto e a ameaca da
prisao realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da punicao. Se o
julgar conveniente e adequado a realizacao das finalidades da punicdo, o
tribunal subordina a suspensao da execucao da pena de prisao ao cumprimento
de deveres ou a observancia de regras de conduta, ou determina que a
suspensao seja acompanhada de regime de prova, sendo certo que os deveres

e as regras de conduta podem ser impostos cumulativamente.
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Ora, neste caso concreto, entendemos antes do mais que a referida suspensao
da execucao da pena de prisdao aqui em causa é claramente de aplicar, na
medida em gue, como ja se disse a outro propdsito, a arguida nao apresenta
quaisquer antecedentes criminais e se trata de pessoa perfeitamente inserida
na respectiva profissao e comunidade, pelo que é de entender que a aplicacao
de uma pena de prisao efectiva desde ja (ainda que em eventual cumprimento
em regime de permanéncia na habitacao com recurso a meios de vigilancia
electrénica) representaria uma decisao manifestamente crimindgena e
excessiva, sem que previamente se concedesse a arguida a oportunidade que

decorre da presente suspensao.

Por seu turno, entendemos gue nao se justifica neste caso sujeitar a suspensao
aplicada a qualquer regime de prova ou plano de reinsercao social, na medida
em gue a arguida nao revela necessidades de intervencao a esse nivel, nem tal

intervencao seria de todo adequada a este caso concreto.

No entanto, ainda assim, pensamos que sera essencial subordinar a suspensao
em causa a regra de conduta de a arguida nao assumir qualguer profissao ou
cargo que |he determine qualquer relacdo de superioridade hierarquica em
relacdo a aqui assistente durante o periodo da suspensao, ao abrigo do

estabelecido no artigo 529, n.? 2, al. a), do Céd. Penal, como a final se decidira.

Por seu turno, atendendo a que a arguida apresenta uma carreira e profissao
estdvel, com um rendimento j& bastante razoavel, e ao mesmo tempo é
solteira, vive sozinha e ndao apresenta encargos relevantes para além da
respectiva subsisténcia, igualmente pensamos que sera razoavel impor-lhe que
pague a aqui assistente e demandante civil a indemnizacao que infra lhe ird ser

fixada, como condicao da suspensao da execucao da pena de prisao aqui em
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causa, devendo o pagamento ser efectuado no prazo da suspensao e
comprovado nos autos, como a final também se decidird, aqui ao abrigo do
estabelecido no artigo 519, n.2 1, al. a), do Cdd. Penal, ndo se tratando, a nosso

ver, de um sacrificio que ndo se mostre razoavel impor a arguida.

Por outro lado, ainda, quanto ao periodo da suspensao da execucao da pena de
prisdo aplicada, o mesmo é fixado entre 1 a 5 anos, conforme decorre do
estabelecido no artigo 502, n.2 5, do Cdéd. Penal. Neste caso concreto,
atendendo ao que sera necessario que a arguida proceda neste prazo ao
pagamento da indemnizacao a assistente e demandante que lhe ira ser fixada,
impoOe-se que tal prazo se mostre suficientemente alargado para o efeito, e por

isso serd fixado em 3 anos, que se considera justo, adequado e proporcional.

Finalmente, entendemos que as supra aludidas penas acessérias de proibicao
de contacto com a vitima e de obrigacao de frequéncia de programas
especificos de prevencao de condutas tipicas da perseguicdo nao se mostram
prementes neste caso concreto, e por isso nao as aplicaremos, com as elevadas
limitacdes que isso determinaria de parte a parte designadamente devido a
necessaria vigilancia electrénica, sobretudo atendendo a que o contexto
hierargquico e laboral que levou a pratica do crime aqui em causa ja se encontra

neste momento esbatido e afastado quase por completo.

E mais sera de referir que também a medida de seguranca de interdicao de
actividades prevista no artigo 1002 do Cdd. Penal e que foi referida pela ilustre
mandataria da assistente nas respectivas alegacdes finais, para além de nao ter
sido apontada a arguida na acusacao nem no despacho de prondncia aqui
proferidos, igualmente nao pode nem deve ser aqui aplicada, na medida em
gue nao se vé que exista aqui um fundado receio de que a arguida possa vir a

praticar outros factos desta mesma espécie no futuro, conforme o preceito legal
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aqui em causa o exige.

3. DO PEDIDO DE INDEMNIZACAO CIVIL:

Conforme acima ja se expds, BB, assistente nos autos, deduziu pedido de
indemnizacao civil contra a arguida e demandada AA, alegando no essencial os
factos constantes da acusacao (hoje convertida em despacho de prondncia) e
os danos para si dai decorrentes, peticionando a condenacao da demandada no
pagamento de uma indemnizacao no valor de €14.500,00 a titulo de danos nao
patrimoniais e de €1.414,92 a titulo de danos patrimoniais, tudo assim no total
de €15.914,92 (quinze mil novecentos e catorze euros e noventa e dois
céntimos), acrescido de juros computados desde a da de producao dos danos,
gue aponta para a data da apresentacao da queixa, até efectivo e integral

pagamento.

A arguida e demandada apresentou contestacao e arrolou prova testemunhal,
mais alegando e afirmando aquilo que j& supra se referiu no relatério da

presente sentenca e que neste momento se da por pressuposto.

Com interesse para a decisao do pedido em causa, estabelece o artigo 1292 do
Cdd. Penal que a indemnizacao de perdas e danos emergentes da pratica de
crime é regulada pela lei civil. Assim sendo, reza o artigo 4832, n.2 1, do Céd. de
Proc. Civil que “Aquele que, em dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito
de outrem ou qualquer disposicao legal destinada a proteger interesses alheios

fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violacao.”.

Ora, para operacionalizacao do instituto da responsabilidade civil, a doutrina

88/160
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

aponta como pressupostos o facto humano, a ilicitude, a culpa, o dano e o nexo
de causalidade entre o facto e o dano. Entende-se como o primeiro uma accao
ou omissao controlada ou controlavel pela vontade; pela segunda uma violacao
objectiva da ordem juridica; pela terceira um nexo de imputacao ético-juridico
gue liga o facto ilicito a vontade do agente, o que deve ser apreciado em
abstracto ou, neste caso, e a falta de outro critério legal, como diz a lei, pela
“diligéncia de um bom pai de familia, em face das circunstancias de cada caso”,
nos termos do disposto no art. 4872, n.2 2, do Cdd. Civil, traduzindo-se em dolo
ou simples negligéncia; pelo quarto a existéncia de um prejuizo sob a forma de
dano emergente ou de lucro cessante; e quanto ao quinto considera-se o que
escreve Antunes Varela (Das Obrigacdes em geral, vol. |, 62 ed., Coimbra 1989,
p. 861 e 864) no sentido de que “O facto que actuou como condicdo do dano sé
deixard de ser considerado como causa adequada se, dada a sua natureza
geral, se mostrar de todo em todo indiferente para a verificacao do dano,
tendo-o provocado sé por virtude de circunstancias excepcionais, anormais,

extraordinarias ou anédmalas, que intercederam no caso concreto”.

No nosso caso concreto, face a matéria de facto que se deu como provada, dela
resulta claramente que a demandada AA praticou actos controlados pela sua
vontade, contrarios a ordem juridica na medida em que limitaram sem motivo
atendivel e valido a liberdade e prejudicaram a saude fisica e mental da
demandante BB, culposos na medida em que a demandada nao actuou com a
prudéncia de um bom pai de familia, causando os prejuizos sob a forma de dano
emergente neste caso na esfera da demandante, sendo os danos sofridos

consequéncia clara e directa da conduta da demandada.

Pensamos que estao assim reunidos todos 0s pressupostos para que opere o
instituto da responsabilidade civil extracontratual por factos ilicitos conforme

acima aludido.
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Quanto ao valor dos danos e a fixar a indemnizacao, havera que aferir antes do
mais dos alegados danos nao patrimoniais, sendo certo que 0s mesmos apenas
sao indemnizaveis se dispuserem de suficiente gravidade para que merecam a
tutela do direito, devendo ser compensados a luz do disposto nos artigos 4962 e
494° do Cad. Civil, ou seja, a considerar equitativamente pelo tribunal, tendo
em conta o grau de culpabilidade do agente, a situacao econémica deste e do

lesado e as demais circunstancias do caso o justifiquem.

No nosso caso concreto, como ja se disse a respeito da parte criminal da causa,
resultou como demonstrado, no essencial, que a demandada, enquanto superior
hierdrquica da demandante e sendo esta Ultima técnica superior de engenharia
civil nos SMAS da ..., foi esvaziando a demandada de funcdes profissionais ao
longo de varios anos, entre 2014 e 2017, até que neste dltimo ano a
demandante se viu despojada de todas e quaisquer funcdes, passando dias
inteiros no local e no cumprimento de um horario de trabalho sem

absolutamente nada fazer.

Como tal, e como efeitos de tal conduta por parte da demandada, demonstrou-
se que a demandante desenvolveu uma depressao, tendo tido necessidade de
ser consultada por psiquiatra e psicologia clinica e de tomar medicacado. E a
demandante sentiu-se perseguida e amedrontada, sob a ameaca de |lhe serem
instaurados processos disciplinares. E foi conduzida a um sentimento de
frustracao e desinteresse. E a demandante foi deixando de ter contacto com os
seus colegas e com os assuntos do servico, o que lhe causou frustracao e
vexame perante os seus colegas de trabalho, que se iam apercebendo da
situacao. E passou por sentimentos de medo por passar os dias sem trabalho
(apesar de o pedir diariamente sem obter resposta) e nao poder fazer nada

para ajudar a passar o tempo, pois receava que |lhe abrissem processos
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disciplinares por estar na internet ou por ler um livro, chegando mesmo a um
ponto em que tinha receio que qualquer coisa que fizesse fosse um motivo para
a demandada |he fazer uma participacao que gerasse a instauracao de um
processo disciplinar. E mais sentiu a demandante ansiedade extrema, diarreia,
preocupacoes, stress, transtornos, frustracao, revolta, indignacao, crescente
mal-estar, tristeza, anguUstia e perda de auto-estima, sentindo que foi
ostracizada e que nao tinha valor algum. E mais se sentiu uma incompetente,
uma inutil, uma burra, uma ignorante, assim como que era uma ma pessoa, que
nao valia nada, que devia ser doida, que ela é que estava mal e que nao tinha
perfil para estar na funcao publica. E esta situacao profissional foi tema de
conversa constante de muitos dos colegas de trabalho da demandante, que
nela viam uma clara e evidente punicao pela manifestacao de divergéncias com
a demandada. E assim a demandante se sentiu envergonhada e marginalizada
por muitos colegas seus que se afastaram de si, deixando de |he falar com
medo de represalias por serem vistos a falar consigo, pois muitos deles
consideram desaconselhavel a manutencao de quaisquer contactos com ela por
isso poder ser interpretado como eventual discordancia para com a dirigente
maxima dos servicos, criando um inevitavel estigma, fazendo com que a
demandante se sentisse sozinha e isolada no local de trabalho durante estes
anos aqui em causa e fazendo-a sentir-se a pior pessoa do mundo. E a
demandante sentiu que a sua carreira profissional deixara de existir, pois nao
estava a exercer a sua profissao nem a concretizar o sonho que ja foi
concretizavel e que a satisfazia profissionalmente e pessoalmente, que era
alcancar na Ordem dos Engenheiros o grau de Membro Especialista na area de
Hidraulica, objectivo esse que ja& podia ter alcancado anteriormente se a
demandada nao lhe tivesse retirado e interrompido o exercicio da sua profissao
e funcdes. E foi afectado negativamente o relacionamento familiar da
demandante, uma vez que estes factos provocaram uma alteracao na sua

personalidade, passando a demandante a revelar menor tolerancia as
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contrariedades do dia-a-dia, irritabilidade facil, alienacao e isolamento. E passou
a ficar mais introvertida, mais fechada e distante das pessoas, a ficar mais
isolada, pois deixou de sair de casa porgue tinha vergonha do que Ihe estava a
acontecer e de ter vida social, por achar que ndo valia nada e que era uma ma
pessoa que nao interessava a ninguém e que merecia mesmo o isolamento. E
tudo isto acarretou a demandante um esgotamento emocional, com insodnias,
dores de cabeca, nervosismo, dificuldades de concentracdao e da memobria,
estado de fadiga constante e sentimento de cansaco ao acordar sem vontade e
motivacao de se levantar para ir trabalhar, assim como passava o dia no
trabalho cansada, com sono, pois era com muito esforco que se conseguia
manter acordada no local de trabalho, e ao chegar a casa adormecia logo
mesmo sentada numa cadeira. E a demandante viveu assim anos de desalento
em face da conduta da aqui demandada, continuando ainda hoje a recuperar do
transtorno emocional sofrido. E todo o transtorno emocional causado pela
actuacao da demandada fez com que a demandante ganhasse cerca de 20kg
de peso, 0 que deitou ainda mais abaixo a sua auto-estima, sentindo que se ela
prépria ndo gosta do que vé ao espelho, também ninguém gostard, tendo-se
isolado ainda mais e a sua vida restringe-se assim a trabalho / casa / trabalho. E
assim a demandante comecou a duvidar das suas capacidades, se teria
condicbes para aguentar o dia-a-dia a viver sozinha, jd& que naquela altura
estava a comprar casa e iria sair de casa dos pais, tendo pensado muitas vezes
em desistir ja com as obras quase concluidas. E, nao obstante, a demandante
acabou por se mudar para a sua casa, mas passou assim a estar sozinha 24
horas por dia, o que fez com que nao houvesse ninguém a fazer-lhe companhia
apdés o horario de trabalho, para que a mente pudesse abstrair-se do clima
penoso que vivia no local de trabalho, o que fez com que sentisse grande
solidao e se isolasse ainda mais no seu canto. Como tal e assim, a demandante
teve que recorrer a tratamento psiquiatrico e psicoldgico para a ajudar a lidar

com o que l|lhe estava a suceder, que culminaram em depressao e em
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pensamentos suicidas que teve, para assim terminar com o sofrimento por que

estava a passar e a causar também a sua familia.

Ora, assim sendo, entendemos desde logo que se trata de danos sofridos pela
aqui demandante que sem dulvida apresentam suficiente gravidade de modo a
merecer a tutela do direito. Tendo presente tais circunstancias e mais o que foi
dado como provado em sede criminal, bem como ainda a apurada situacao
econdmica da demandada, por recurso o mais possivel a casos semelhantes e a
equidade, afigura-se-nos justa, adequada e proporcional a fixacao de uma
compensacao indemnizatéria a demandante no valor de €10.000,00 a titulo de
danos nao patrimoniais, sendo por isso desde jad o pedido parcialmente

procedente nesta parte.

A respeito de danos patrimoniais, também peticionados, mais foi dado como
provado que, também devido aos factos aqui praticados pela demandada, a
demandante teve que ser acompanhada em diversas consultas de psiquiatria e
psicologia, nas quais despendeu um total de €265,15, assim discriminado:
consulta de parapsicélogo €85,00; consultas de psiquiatria €63,00; consultas de
psicologia €48,00; consultas na Unidade Local de Saude ... e no centro de saude
da ... €44,50; exames €24,65. E teve a demandante que adquirir a medicacao
que lhe era prescrita, com a qual despendeu €96,75, tudo assim num total de
€361,90. E quando apresentou as baixas médicas acima referidas, a
demandante deixou de auferir todo o seu vencimento, resultando num prejuizo
patrimonial que se contabiliza em €1.053,02, na medida em que, na baixa
médica de 12 dias que teve inicio em 12 de Dezembro de 2016, a demandante
deixou de receber o vencimento e o subsidio de refeicdo referente aos 12 dias
de baixa, tendo recebido da Seguranca Social €200,61, pelo que deixou assim
de auferir €334,23 (12 * €40,05 [valor diario da sua remuneracao] + 12 * €4,52
[valor diario do subsidio de refeicao] - €200,61 = €334,23). E na baixa médica
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de 10 dias que teve inicio em 15 de Fevereiro de 2017, a demandante deixou
de auferir o vencimento e subsidio de refeicao correspondente, tendo recebido
da Seguranca Social €156,03, donde resulta que recebeu a menos nesse més o
valor de €289,67 (10 * €40,05 + 10 * €4,52 - €156,03 = €289,67). E nos 12 dias
de baixa médica com inicio a 10 de Outubro de 2017, a demandante deixou de
auferir o vencimento e o subsidio de refeicao correspondente a esses dias,
tendo recebido da Seguranca Social €198,36, o que se traduz num decréscimo
de €339,48 na sua remuneracao nesse més (12 *€40,05 + 12 * €4,52 - €198,36
= €339,48). E nos 2 dias de baixa médica que se iniciaram a 22 de Marco de
2018, a demandante deixou de auferir o vencimento e subsidio de refeicao
correspondente a esses dias, nao tendo recebido qualquer valor por parte da
Seguranca Social, pelo que recebeu a menos €89,64 no seu vencimento e
subsidio de refeicao referente a esses 2 dias de baixa (2 * €40,05 + 2 *€4,77 =
€89,64). E assim tudo o que perfaz um valor total de €1.414,92 (€1.053,02 +
€361,90 = €1.414,92) de prejuizo monetario sofrido pela demandante.

Como tal, este valor de €1.414,92 que vem peticionado pela demandante a
titulo de danos patrimoniais sera procedente e igualmente lhe sera concedido,
nesta parte na totalidade.

Ambos os valores fixados a titulo de danos patrimoniais e nao patrimoniais
serao acrescidos de juros a taxa legal de 4% ao ano desde a data em que a

demandada foi notificada para contestar até efectivo e integral pagamento».

I1l. APRECIANDO E DECIDINDO
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Recurso do despacho de 05.11.2021

Como fundamento de pretendida suspensao da instancia criminal, devido a
guestao prejudicial, e absolvicao da instancia civel, por alegada litispendéncia,
invoca a arguida e demandada a pendéncia de acao administrativa no Tribunal
Administrativo e Fiscal ..., intentada pela aqui assistente contra Municipio ... e
dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento da Cdmara Municipal ...
para definicao de responsabilidade administrativa e civil destes réus por atos e

omissoes dos seus funcionarios.

Resulta dos autos que o STAL (Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Administracao Local e Regional, Empresas Publicas, Concessionarias e Afins, em
representacao e defesa da sua associada BB) prop6s Acao Administrativa contra
o Municipio ... e 0s Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara
Municipal ... pedindo que: os réus sejam condenados a reconhecer que a
associada do Autor tem direito a desempenhar as funcdes correspondentes a
carreira de Técnica superior - Engenheira Civil, em que se encontra integrada;
ser reconhecido que as funcdes que a associada do autor vem desempenhando
desde 2016 nao sao as que correspondem a carreira e categoria de Técnica
superior - Engenheira Civil; serem os réus condenados a atribuir a associada do
autor as funcdes correspondentes a carreira de Técnica superior- Engenheira
Civil; e, serem os réus condenados a pagar a associada do autor a quantia de €

10.000 por danos nao patrimoniais, acrescida de juros moratdrios.

Ora, nos presentes autos, a arguida foi pronunciada pela pratica de um crime de

perseguicao agravado, p. e p. pelos artigos 154-A.2, n.% 1, 3 e 4 e 155.2, n.2 1,
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als. c) e d), com referéncia ao art. 132.2, n.2 2, al. I) do Cédigo Penal, em
sintese, por na qualidade de Chefe de Divisao Geral dos SMAS da ..., ter retirado
gradual e injustificadamente as funcdes de BB, nao a convocando, ainda para
reunides, ciente de que segregava profissionalmente a assistente, a quem
molestava na dignidade pessoal bem como na sua saude psiquica, causando-lhe
medo e inquietacao, e prejudicando-a na sua capacidade de tomar decisdes

livremente, resultados estes que representou e pretendeu.

O pedido de indemnizacao foi deduzido pela assistente demandante contra a
arguida demandada, fundado na alegada pratica de crime de perseguicao

agravado.
Importa, ainda considerar que:
- A aqui arguida nao é ré na acao administrativa;

- A responsabilidade criminal da arguida por ato desempenhado no exercicio
das suas funcdes e em abuso dessas funcdes nao se confunde com a eventual
responsabilidade administrativa e civil do Municipio ... e dos Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal ... por atos e

omissoes dos seus funcionarios.
Dito isto.

1. Da alegada verificacao de questao prejudicial e consequente suspensao da

instancia

No gue respeita a pretendida suspensao da instancia justificada por alegada

questao prejudicial, importa considerar o disposto no art.2 7.2 do CPP, que
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dispde, sob a epigrafe «Suficiéncia do processo penal», no seu n.2 1 que «O
processo penal é promovido independentemente de qualguer outro e nele se
resolvem todas as questdes que interessarem a decisdao da causa»,
acrescentando no seu n.? 2 que «Quando, para se conhecer da existéncia de
um crime, for necessario julgar qualquer questao nao penal que nao possa ser
convenientemente resolvida no processo penal, pode o tribunal suspender o

processo para que se decida esta questao no tribunal competente».

Ou seja, como se escreve no Acérdao do Tribunal da Relacao de Coimbra
datado de 23.05.2012, proc. 387/08.7TATMR.C1 (rel. Des. Jorge Jacob)
disponivel in www.dgsi.pt, como os demais a que nos referiremos no presente

Acoérdao:

« (...) tendencialmente, todas as questdes suscitadas que interessem a decisao
da causa deverao ser resolvidas no processo penal (n? 1). Contudo, se a
verificacao da existéncia de um crime exigir o julgamento de questao nao penal
(por exemplo, questao de natureza civil cuja verificacao seja essencial ao
preenchimento do tipo legal de crime) e se essa questao nao puder ser
convenientemente resolvida no processo penal (por exemplo, pela necessidade
de observar um formalismo dificiimente compaginavel com o andamento do
processo penal), o tribunal podera (a titulo excecional) suspender o processo

penal para que a questao seja decidida no foro préprio (n2 2)».
Resulta evidente que nao se vislumbra nos autos que:

- Face aos elementos do tipo legal, a questao penal nao possa ser resolvida sem

a prévia decisao da questao prejudicial;
- Seja, sequer conveniente, a prévia decisao por Tribunal de competéncia
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distinta.

No caso, podendo no processo penal serem resolvidas todas as questdes que
interessam a decisao da causa, € ndao sendo necessario julgar questao nao
penal que nao possa ser convenientemente resolvida no processo penal (art.2
7.2 do CPP), ndo se justifica a pretendida suspensao do processo até a decisao

da acao intentada no Tribunal Administrativo e Fiscal.
Conclui-se que, improcede este segmento do recurso do despacho em crise.

Importa, agora, apreciar e decidir da segunda das questdes suscitadas pelo

recurso que ora nos ocupa.

2 . Da alegada verificacao da litispendéncia e consequente absolvicao da

instancia na parte referente ao pedido de indemnizacao civel

Entende a recorrente que, no caso, relativamente a instancia civel se verifica a

excecao da litispendéncia, impondo-se a consequente absolvicao da instancia.

Efetivamente, a litispendéncia constitui uma excecao dilatéria cuja verificacdao
obsta a que o tribunal conheca do mérito da causa e da lugar a absolvicao da
instancia - arts. 576.2, n.2 2, e 577.2, alinea i), e 278.2 e) do Codigo de Processo

Civil (CPC).

A excecao de litispendéncia pressupde a repeticao de uma causa, quando a
anterior ainda estd em curso, tendo por fim, assim como na excecdo dilatdria do
caso julgado, evitar que o tribunal seja colocado na alternativa de contradizer

ou de reproduzir uma decisao anterior - art.2 580.2, n.%s 1 e 2, do CPC.
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De harmonia com o disposto no art.2 581.2, n.2 1, do CPC, repete-se a causa
guando se propde uma acao idéntica a outra quanto aos sujeitos, ao pedido e a
causa de pedir; ha identidade de sujeitos quando as partes sao as mesmas sob
o ponto de vista da sua qualidade juridica (n.2 2); hd identidade de pedido
guando numa e noutra causa se pretende obter o mesmo efeito juridico (n.2 3);
ha identidade de causa de pedir quando a pretensao deduzida nas duas acdes

procede do mesmo efeito juridico (n.2 4).

A litispendéncia, pressupondo a repeticao da mesma acao em dois processos,
depende, pois, da verificacao cumulativa da identidade de sujeitos, do pedido e

da causa de pedir, de modo a evitar contradizer ou reproduzir decisao anterior.

No caso dos autos, o requerimento de indemnizacao civel deduzido pela
assistente e demandante contra a arguida e demandada funda-se na alegada

pratica de crime por esta cometido.

Nao se traduz, portanto, numa repeticao da acao intentada no Tribunal
Administrativo e Fiscal, intentado para apuramento da responsabilidade
administrativa e civil do Municipio ... e dos Servicos Municipalizados de Agua e

Saneamento da Camara Municipal ... por atos e omissdes dos seus funcionarios

Uma vez que sao distintos os sujeitos, o pedido e a causa de pedir (art.2 580.°

n.es1e?2e581.2, ambos do CPC, ex vi art.2 4.2 do CPP).

Ora, nao havendo repeticao da causa, nao hd fundamento para se invocar a
excecao dilatéria a litispendéncia (art?s 5779, al. i), e 2782, n.2 1, al. e), ambos

do mesmo CPC), nao se justificando pretendida a absolvicao da instancia.

Conclui-se que improcede, também neste segmento, e assim por inteiro, o
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recurso do despacho datado de 05.11.2021.

Cumpre agora apreciar e decidir das questdes suscitadas pelo recurso da

sentenca.

B)

Recurso da sentenca

1. Da falta de comunicacao a arguida da alteracao de factos, nos
termos e para os efeitos do disposto nos artigos art.2s 358.2 n.2 1 e

359.2 do CPP

Alega a recorrente que foram integrados, sob as alineas A) D), G) 1), L), M), N),
0), Q) R), U), X), Z), factos provados que nao constavam da prondncia, nem

derivaram da defesa, mas que tém relevo para a decisao do processo.

No entender da recorrente, tal factualidade constitui, «pelo menos, uma
alteracao nao substancial dos factos», pelo que o Tribunal recorrido deveria ter
comunicada a arguida a alteracao, deveria ter-lhe concedido o tempo

estritamente necessario para a preparacao da defesa (artigo 358.2 n.2 1 CPP).
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Como o nao fez, conclui a recorrente que a sentenca é nula, nos termos do

disposto no art.2 379.2 n.2 1 al. b) do CPP.
Vejamos, entao.

Da estruturacao legal do processo penal segundo o modelo acusatério, muito
especificamente, do principio da acusacao e da tutela do direito de defesa do
arguido decorre para o tribunal de julgamento a sua vinculacao tematica seja a
acusacao do Ministério Publico ou a do assistente (se o procedimento depender
de acusacao particular), se o processo tiver sido remetido para julgamento sem
ter havido instrucao; seja ao despacho de prondncia se esta tiver sido requerida
- cf. art.2s 311.9, 358.2, 359.2 e 379.2 do CPP.

E na acusacéo, ou havendo-a, na prondncia que se descreve o pedaco de vida
delimitado do comportamento de um individuo que vai ser sujeito a um juizo de
subsuncao juridico-penal. E nela que se encontra o objeto do processo, sendo
na impossibilidade de o ultrapassar que radica o principio da vinculacao

teméatica.

Nos termos do art.2 379.2 n.2 1 al. b) do CPP é nula a sentenca que «condenar
por factos diversos dos descritos na acusacao ou na pronuncia, se a houver,

fora dos casos e das condicdes previstos nos artigos 358.2 e 359.9%».

Como se escreve no Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora datado de
10.07.2014, proc. 345/11.0PBSTB.E1 (rel. Des. Ana Barata Brito), sendo «o
sistema do Cdédigo de Processo Penal portugués de acusatério impuro, ou de
acusatorio mitigado por um principio da investigacao (oficiosa, pelo juiz, art.2

3402 n?1 do Cédigo de Processo Penal), de modo a viabilizar nos limites do
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possivel (com a salvaguarda das garantias de defesa) a averiguacao da verdade
material e a boa decisao da causa, o juiz pode intervir excecionalmente na
narrativa dos factos das acusacdes (do Ministério PuUblico e do assistente),

reconformando-0s ou mesmo acrescentando-os.

Essa reconformacao da acusacao, sempre que se trate de uma verdadeira
alteracao de factos juridicamente relevante, opera-se por via dos mecanismos

previstos nos arts 3582 e 3592 do Cédigo de Processo Penal».
Dispbe o art.?2 359.2 do CPP que:

«1. Uma alteracao substancial dos factos descritos na acusacdo ou na prondncia
nao pode ser tomada em conta pelo tribunal para o efeito de condenacao no

processo em curso, nem implica a extingcao da instancia.

2. A comunicacao da alteracdo substancial dos factos ao Ministério Pldblico vale
como denuncia para que ele proceda pelos novos factos, se estes forem

autonomizaveis em relacao ao objeto do processo.

3. Ressalvam-se do disposto nos nUmeros anteriores 0s casos em que O
Ministério Publico, o arguido e o assistente estiverem de acordo com a
continuacao do julgamento pelos novos factos, se estes nao determinarem a

incompeténcia do tribunal».

Encontramos na alinea f) do art.2 12 do CPP, a norma que dispde no sentido de
a alteracao substancial dos factos ser aquela que tem por efeito a imputacao ao
arguido de um crime diverso ou a agravacao dos limites maximos das sancoes

aplicaveis.
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A imputacao de um crime diverso significa que os novos factos vao além do

objeto do processo fixado pela acusacao ou pela pronuncia.

A «alteracao substancial» dos factos pressupde uma diferenca de identidade, de
grau, de tempo ou espaco, que transforme o quadro factual descrito na
acusacao em outro diverso, ou manifestamente diferente no que se refira aos
seus elementos essenciais, ou materialmente relevantes de construcao e
identificacao factual, e que determine a imputacao de crime diverso ou a

agravacao dos limites maximos das sancdes aplicaveis.

Se houver uma alteracao substancial dos factos descritos na acusacao ou na
pronldncia, esta ndao pode ser tomada em conta pelo tribunal para efeito de
condenacao no processo em curso, sob pena de nulidade da sentenca (art.2s 1.2

al. f), 359.2n.1e379.2n.21 al. b) do Cddigo de Processo Penal).

Ressalvam-se as situacdes em que o Ministério Publico, o arguido e o assistente
estiverem de acordo com continuacao do julgamento, pelos novos factos, caso
em que é dado ao arguido, se requerido, prazo para a preparacao da sua defesa

(art.2 359.2 n.% 3 e 4 do Cdodigo de Processo Penal).
Por sua vez, nos termos do art.2 358.2 do CPP:

«1. Se no decurso da audiéncia se verificar uma alteracdao nao substancial dos
factos descritos na acusacao ou na pronuncia, se a houver, com relevo para a
decisao da causa, o presidente, oficiosamente ou a requerimento, comunica a
alteracao ao arguido e concede-lhe, se ele o requerer, o tempo estritamente

necessario para a preparacao da defesa.

2. Ressalva-se do disposto no nUmero anterior o caso de a alteracao ter
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derivado de factos alegados pela defesa.

3. O disposto no n.2 1 é correspondentemente aplicdvel quando o tribunal
alterar a qualificagcdo juridica dos factos descritos na acusacao ou na

prondncia».

Portanto, «as modificacdes da base factual do processo que nao se repercutam
nas situacoes previstas na al. f) do art.2 12 podem ser levadas em conta pelo
tribunal, devendo, no entanto, cumprir-se o art.?2 3582 do Cédigo de Processo

Penal quando contendam com o exercicio dos direitos da defesa.

De tudo resulta que poderdo ocorrer alteracdes nos enunciados facticos da
acusacao que nao relevem para a decisao da causa e/ou nao contendam com 0s
direitos de defesa. Como tal, estas nao carecem de qualquer notificacao» - Cf.

citado Ac. do TRE datado de 10.07.2014.
Ou seja, nao é gualquer alteracao que faz surgir o dever de comunicacgao.

A ratio legis para a imposicao de comunicar a alteracao de factos ao arguido
prende-se com garantir o principio do acusatério e os direitos de defesa
evitando que seja surpreendido pela condenacao por factos nao constantes da

acusacao ou da pronuncia.

Sé perante o caso concreto se pode aferir se a estratégia de defesa sai
prejudicada pela nao comunicacao da alteracao, uma vez que esta apenas tem
lugar, nos termos do n.2 1 do art.2 358.2 do CPP se tiver «relevo para a decisao

da causa».

Dito isto.
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Verifica-se que os factos em causa e que, no entender da recorrente, deveriam
ter sido comunicados por constituirem uma alteracdao nao substancial foram
alegados no requerimento de indemnizacdo civel, notificados a demandada,
previamente a audiéncia de julgamento, e, portanto, foram, portanto, objeto de

prova, tendo sido julgados provados pelo Tribunal recorrido.

Efetivamente, ndao consta da prondncia a matéria julgada provada na sentenca

sob as alineas:

- B), na parte em que se fez constar que os Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento da Camara Municipal ... «se integravam no Municipio ...»; quando
se pode ler na pronuncia que a ora assistente, desempenhava as funcdes «sob

as ordens, direcao e fiscalizacao da Camara Municipal ...»;
- G), na parte em que foi aditada a expressao «na pratica»;

- 1), na parte em que foi acrescentado «nessa qualidade passou por isso a

desempenhar funcdes de superior hierdrquica da assistente»;

- Q), na parte em que se escreveu «durante o ano de 2017», ao invés da

expressao de «Desde pelo menos Janeiro de 2017».

No entanto, o aditamento sob a alinea |) deduz-se da descricdo constante da
pronUncia de que a assistente exercia funcdes «nos Servicos Municipalizados de
Agua e Saneamento (SMAS)» e que a arguida «passou a exercer funcdes de

Chefe de Divisao Geral dos referidos SMAS».

Provar-se sob a alinea Q), que a conduta da arguida foi praticada durante o ano
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de 2017, constituiu um minus relativamente a indiciacao de que o foi desde

«pelo menos Janeiro de 2017».

As modificacbes assinaladas quanto as alineas B) e G) sao meros

esclarecimentos que em nada contendem com a defesa da arguida.

E por essa razao, nao se impunha que a matéria ora em apreco fosse

comunicada.

Por outro lado, tal como alegado pela recorrente, nao consta, ainda, da
pronldncia a matéria provada sob as alineas D), M), N), R), Z), bem com a

descrita, nas alineas:

L), na parte em que refere «de tal forma que as funcdes que a assistente dantes
desempenhava, dentro da sua categoria, comecaram a ser atribuidas pela
arguida a outros funciondrios ou prestadores de servico que nao detinham
aquela categoria e que nao eram qualificados da mesma forma, nao tinham
formacao técnica nem legalmente as poderiam desempenhar, porque de
competéncia reservada a profissionais de Engenharia Civil reconhecidos pela

Ordem dos Engenheiros e pela Ordem dos Engenheiros Técnicos»;

O) na parte em que refere que «a assistente op0s-se a tal situacao por parte da
arguida, reiterando que |he incumbia desempenhar as funcdes de Técnica
Superior - Engenheira Civil, na area de Manutencao e Exploracao de Sistemas

dos SMAS»;

U) na parte em que se refere que «o assim descrito e praticado especificamente
pela arguida e demandada até a altura em que os SMAS foram extintos e os

respetivos servicos foram integrados na Camara Municipal ..., com efeitos a
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partir de 1 de Janeiro de 2018, tendo entao a assistente e demandante passado
a encontrar-se ao servico do Municipio ... e assim passado a exercer funcdes no

Municipio»;

X) na parte em que refere «sob a ameaca de |lhe serem instaurados processos

disciplinares».

Tais modificacdes nao constituem um minus, nem uma concretizacao, nem

sequer um esclarecimento face ao que ja constava da pronudncia.

No entanto, importa recordar que os factos em causa foram: alegados no
requerimento de indemnizacao civel; notificados a demandada, previamente a
audiéncia de julgamento; objeto de prova, e, consequentemente, foram

julgados provados pelo Tribunal recorrido.

Perscrutada a sentenca em crise nao podemos concluir que os factos
contribuiram para agravar a responsabilidade criminal da arguida, por via de

um maior grau de ilicitude e/ou um mais forte juizo de censura.
O que bem se compreende.

O requerimento de indemnizacao civel nao serve para ampliar o objeto do

pProcesso.

A alegacao do requerimento de indemnizacao civel nao releva para a decisao

criminal da causa.

Os factos alegados no requerimento de indemnizacao civel nao resultaram da

discussao da causa (no «decurso da audiéncia»).
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Se julgados provados «apenas» devem ser considerados na medida em que

relevam para o pedido de indemnizacao civel deduzido.
Nao servem para agravar a responsabilidade criminal da arguida.

Nem, consequentemente, tém de ser comunicados a arguida, nos termos e para

os efeitos do disposto no art.?2 358.2 do CPP.
Em suma.

O dever de comunicacao previsto no art.2 358.2 do CPP pressupde a alteracao

do objeto do processo e destina-se a garantir o direito de defesa do arguido.

No caso, o objeto do processo foi fixado no despacho de prondncia, dos quais
nao constam os factos relativamente aos quais a recorrente invoca a falta de

comunicacao.

Os factos provados sob as alineas B), G), I), e Q), na parte em que foi
modificada a factualidade constante da pronuncia, constituem um minus, ou
uma concretizagcdo, ou um esclarecimento face ao que jad constava da

pronuncia.

E, a matéria das alineas D), M), N), R), Z), bem com parte da que se encontra
descrita nas alineas L), O), U) e X), embora nao se encontre descrita na
prondncia, ndo serviu, nem serve para agravar a responsabilidade criminal da
arguida, apenas sendo considerada na medida em que releva para o pedido de

indemnizacao civel deduzido.
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Em qualquer dos casos, as modificacdes introduzidas nao violam o principio do
acusatorio, nem os direitos de defesa da arguida, pelo que nao se impunha o

dever de comunicacao, previsto no art.2 358.2 do CPP.

Concluimos que, improcede, neste segmento, o recurso.

3. Da omissao de pronuncia relativamente a existéncia, objeto,
conteudo e pendéncia da acao n.2 379/18...., no Tribunal

Administrativo e Fiscal ...

Invoca a recorrente omissao de pronuncia por a sentenca nao considerar
provada a existéncia e pendéncia da referida acao n.2 379/18...., no Tribunal

Administrativo e Fiscal ....
Vejamos.

Em conformidade com o disposto na alinea c) do n.2 1 do art.2 379.2 do CPP, é
nula a sentenca quando o tribunal deixe de pronunciar-se sobre questdes que

devesse apreciar.

Dispdée o0 n.2 2 do art.2 374.2 do mesmo diploma legal, relativamente aos
requisitos da sentenca que: «Ao relatério segue-se a fundamentacao, que
consta da enumeracao dos factos provados e nao provados, bem como de uma
exposicao tanto quanto possivel completa, ainda que concisa, dos motivos, de
facto e de direito, que fundamentam a decisao, com indicacdao e exame critico

das provas que serviram para formar a conviccao do tribunal».
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Nao sofre dldvida que da sentenca devem constar os factos provados e nao
provados, sendo igualmente pacifico que tais factos sao os que constam da
acusacao ou prondncia, da contestacdo, do pedido de indemnizacao civil e
ainda os que resultarem da discussao da causa, conforme sobressai do teor do

art.? 368.2 do CPP, sob a epigrafe «Questao da culpabilidade».

Determina o n.2 2 deste artigo que, na deliberacao que é realizada apés o
encerramento da discussao, «(...) se a apreciacdao do mérito nao tiver ficado
prejudicada, o presidente enumera discriminada e especificamente e submete a
deliberacao e votacao os factos alegados pela acusacao e pela defesa e, bem
assim, 0s que resultarem da discussao da causa, relevantes para as questdes

de saber:

a) Se se verificaram os elementos constitutivos do tipo de crime;
b) Se o arguido praticou o crime ou nele participou;

c) Se o arguido atuou com culpa;

d) Se se verificou alguma causa que exclua a ilicitude ou a culpa;

e) Se se verificaram quaisquer outros pressupostos de que a lei faca depender a

punibilidade do agente ou a aplicacao a este de uma medida de seguranca;

f) Se se verificaram os pressupostos de que depende o arbitramento da

indemnizacao civil».

Como se escreve no Acérdao do Tribunal da Relacao do Porto, datado de

27.05.2020, no proc. 825/18.0PBMAI.P1 (rel. Des. Maria Joana Gracio):
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«Decorre, assim, desta norma que nao sao quaisquer factos provenientes da
acusacao/pronulncia, da defesa, do pedido de indemnizacao civil ou da producao
de prova em julgamento que importa verter entre os provados e nao provados a
enumerar na sentenca mas apenas agueles que sao relevantes, isto &,
essenciais, para a definicao dos elementos objetivos e subjetivos do tipo de
crime e do tipo de participacao do agente, para a determinacao da respetiva
culpa, para a verificacao de causas de exclusao da ilicitude ou da culpa, para a
verificacao dos pressupostos de punibilidade ou de aplicacao de medida de
seguranca, bem como dos de arbitramento da indemnizacao civil e, finalmente,
de acordo com o preceituado no art. 369.2 do CPPenal, os atinentes a
determinacao da sancao, sendo de realcar os relativos aos antecedentes
criminais do arguido, a personalidade do arguido e ao seu enquadramento
social, posto todos eles influenciarem e serem determinantes da escolha e

medida concreta da pena a encontrar pelo Tribunal.

De fora da apontada obrigacao de enumeracao dos factos provados e nao
provados ficam todos aqueles que sao acessérios ou irrelevantes para a
qualificacao do crime ou para a graduacao da responsabilidade do arguido, e
bem assim aqueles que se mostram prejudicados com a solucao dadas a outros,
por apenas os contrariarem, ou seja, representarem mera infirmacao, negacao,

de outros ja constantes do elenco dos factos provados ou nao provadoss».

No caso, a existéncia e pendéncia da acao n.2 379/18...., no Tribunal

Administrativo e Fiscal ... foi alegada na contestacao da arguida.

No entanto, tal como ja dissemos relativamente a responsabilidade criminal, a
responsabilidade civil da aqui arguida e demandada por ato desempenhado no

exercicio das suas funcdes e em abuso dessas funcdes ndao se confunde com a
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eventual responsabilidade administrativa e civil do Municipio ... e dos Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal ... por atos e

omissoes dos seus funciondarios.

Podendo no presente processo serem resolvidas todas as questdes que

interessam a decisao da causa.

Sem prejuizo de a prova documental constante dos autos, incluindo a
respeitante a pendéncia da referida acao, poder ser examinada e apreciada
tendo por referéncia outros factos considerados relevantes, a inclusao nos

factos provados da factualidade que ora nos ocupa resulta irrelevante.

E, assim sendo, nao deveria ser feita constar dos factos provados.

Nem a sentenca recorrida enferma de nulidade por nao se ter pronunciado,
fazendo constar dos factos provados a existéncia e pendéncia da acao n.°
379/18...., no Tribunal Administrativo e Fiscal ... foi alegada na contestacao da

arguida.

Concluimos que, também neste segmento, improcede a defesa da recorrente.

4. Da sindicancia da matéria de facto

Na sindicancia da matéria de facto, invoca a recorrente:
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- Insuficiente concretizacao quanto ao teor das alineas E) e J);
- Ser conclusiva/de direito a matéria descrita sob a alinea AA);

- Ocorrer erro de julgamento quanto a matéria descrita sob as alineas erro de
julgamento quanto a matéria descrita sob as alineas A), B), E) F), H), J), L) M), U)

(no que respeita quanto a imputacao a arguida), AC) e AD);

- Serem contraditérios entre os factos sob as alineas G), H), 1), ]) e L), devendo
ser retirados do factualismo provado e aditado ao nao provado os factos sob as

alineas H), J); L); e M);
- Ser contraditéria a matéria sob as alineas M) e O);

- Ser contraditéria a matéria da alinea P) e a imputacao dos atos e danos

descritos sob as alineas itens J), L) M), N), O), Q), R), S), T), U), V), X) e Z)

Vejamos entao.

Alega a recorrente a insuficiente concretizacao da matéria constante das
alineas E e )) da factualidade provada, cujos teores sao respetivamente os

seguintes:

«E) Como tal, no ambito das referidas funcdes, a assistente elaborava
informacdes e pareceres técnicos, fazia inspeccdes aos locais, acompanhava e
superentendia a execucao de ramais de agua e saneamento, de reparacao de

rupturas e acompanhava o0s servicos externos e o piquete, muitas vezes
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durante a noite, coordenando as reparacbes de avarias, tais como

rebentamentos, entre muitas outras»;

«J) Desde Setembro de 2014, a arguida, sem qualquer motivo legal e sem dar
gualquer explicacao, gradualmente foi retirando a assistente as funcdes
préprias da sua categoria profissional e que a mesma tinha vindo a exercer até
entao, atribuindo-lhe apenas outras pequenas tarefas, em nada relacionadas

com o conteldo funcional da referida categoria».
Vejamos.

Provou-se, sob a alinea A) que BB «desempenhou funcdes nos Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento da Cadmara Municipal ...», «a partir de
15 de Fevereiro de 2011» «enquanto trabalhadora ao abrigo de contrato de
trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado, com a categoria

profissional de Técnica Superior - Engenheira Civil».

Provou-se sob a alinea C) que: «O conteudo funcional da referida categoria
profissional da assistente era genericamente e oficialmente o seguinte:
“Funcbes consultivas, de estudo, planeamento, programacao, avaliacao e
aplicacao de métodos e processos de natureza técnica e/ou cientifica, que
fundamentam e preparam a decisao. Elaboracao, autonomamente ou em grupo,
de pareceres e projectos, com diversos graus de complexidade, execucao de
outras atividades de apoio geral ou especializado nas areas de atuacao comuns,
instrumentais e operativas dos 6rgdaos e servicos. Funcdes exercidas com
responsabilidade e autonomia técnica, ainda que com enquadramento superior
gualificado. Representacao do o6rgao ou servico em assuntos da sua
especialidade, tomando opcdes de indole técnica, enquadradas por diretivas ou

orientacdes superiores”».
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Nos termos do n.2 1 do art.2 80.2 da Lei da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas (Lei n.2 35/2014, de 20.06) «A cada carreira, ou a cada categoria em
gue se desdobre uma carreira, corresponde um conteldo funcional legalmente

descrito».

Acrescenta-se, no n.2 2 do mesmo artigo que «O contelddo funcional de cada
carreira ou categoria deve ser descrito de forma abrangente, dispensando

pormenorizagdes relativas as tarefas nele abrangidas».
Por outro lado, dispde o n.2 1 do artigo seguinte que:

«A descricao do conteudo funcional nos termos do artigo anterior ndo prejudica
a atribuicao de tarefas que lhe sejam afins ou funcionalmente ligadas, para as
quais o trabalhador detenha a qualificacao profissional adequada e nao

impliquem a desvalorizacao profissional».

Ora, as expressdoes das alineas E) e J) acabam por encontrar a sua
correspondéncia nas normas legais ora citadas, nomeadamente nas previsdes

de que:

- O conteudo funcional de cada categoria é feito de forma abrangente,

dispensando pormenorizagoes relativas as tarefas nele abrangidas; e de que,

- A descricao do conteldo funcional nao prejudica a atribuicdao ao trabalhador
de funcbdes, nao expressamente mencionadas que lhe sejam afins ou
funcionalmente ligadas, para as quais o trabalhador detenha a qualificacao

profissional adequada e que nao impliqguem desvalorizacao profissional.

115/160
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Por outro lado, como resulta da leitura das alineas ora em apreco, nao nos
deparamos com expressdes genéricas que ndao encontrem no texto o limiar de

indispensavel concretizacao.

Efetivamente, na alinea E), precedendo a expressao «entre muitas outras»
estao exemplificadas tarefas atribuidas e desempenhadas pela demandante,

em execucao do seu contrato de trabalho.

A interpretacao da alinea J), na referéncia a atribuicao «de outras peguenas
tarefas, em nada relacionadas com o conteudo funcional» da categoria da
demandada, tem por delimitacdo negativa o conteddo funcional previsto na

alinea Q).

Tudo ponderado, julgamos que a descricao plasmada na sentenca apresenta
suficiente concretizacao para permitir a subsuncao e nao ofender o direito ao

contraditoério.

Concluimos pela improcedéncia, neste segmento, da defesa da recorrente.

No entender da recorrente é conclusiva/de direito a matéria descrita sob a

alinea AA), e por isso insuscetivel de prova.
E o seguinte o teor da alinea que ora nos ocupa:

«AA) A arguida quis agir da forma descrita, com o propdsito concretizado de
perseqguir e de assediar moralmente a assistente no ambito das funcdes que

esta exercia nos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento da Cémara
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Municipal ..., bem sabendo que a sua conduta a intimidava, diminuia, humilhava

e amedrontava».
Vejamos.

Nao sofre duvida que na parte fatica da sentenca devem constar factos e nao
enunciados meramente conclusivos, 0s quais, por serem insuscetiveis de prova

encontram o devido lugar na fundamentacao juridica.

No entanto, a vontade da demandada perseguir e assediar moralmente a
demandante, bem como o saber que a intimidade, diminuia, humilhava e
amedrontava, nao sao meras conclusdes, mas factos da vida interna, e

portanto, suscetiveis de prova.

Alias, decidiu-se no Acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.2 1/2015, «A falta
de descricao, na acusacao, dos elementos subjetivos do crime, nomeadamente
dos que se traduzem no conhecimento, representacao ou previsao de todas as
circunstancias da factualidade tipica, na livre determinacao do agente e na
vontade de praticar o facto com o sentido do correspondente desvalor, nao
pode ser integrada, em julgamento, por recurso ao mecanismo previsto no

artigo 358.2 do Cédigo de Processo Penal.»

Tal como consta do Acérdao uniformizador n.o 1/2015 que «De forma alguma
sera admissivel que os elementos do dolo, quando nao descritos na acusacao,
possam ser deduzidos por extrapolacao dos factos objetivos, com «recurso a
l6gica, a racionalidade e a normalidade dos comportamentos, de onde se

extraem conclusdes suportadas pelas regras da experiéncia comums.

Portanto, estando em causa crime doloso, a descricao dos elementos subjetivos
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na acusacao revela-se necessaria, desde logo, para que seja recebida.

O que apenas se compreende na consideracdo de que nos encontramos perante

factos suscetiveis de prova, e nao de enunciados meramente conclusivos.

Concluimos, também neste segmento, pela improcedéncia do recurso.

No entender da recorrente ocorreu erro de julgamento quanto a matéria
descrita sob as alineas A), B), E) F), H), J), L) M), U) (no que respeita

quanto a imputacao a arguida), AC) e AD).

Vejamos.

A sindicancia a matéria de facto pode ser deduzida ao abrigo do disposto no
art.?2 410.2 n.2 2 al. c) do CPP, isto é, enquanto erro notério de apreciacao da
prova, ou nos termos dos n.%s 3 e 4 do art.2 412.2 do mesmo diploma legal, ou

seja, fazendo uso da denominada impugnacao ampla da matéria de facto.

Ora, se o erro notério na apreciacao da prova se examina através da analise do
texto, ja o erro de julgamento da matéria de facto, analisa-se em momento
anterior a producao do texto, na ponderacao conjugada e exame critico das
provas produzidas do que resulta a formulacdo de um juizo, que conduz a
fixacdao de uma determinada verdade histérica que é vertida no texto - Cf. Ac.
do TRL datado de 27.04.2022, proc. 342/19.1PBLRS.L1-3 (rel. Des. Florbela

Sebastiao e Silva).
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No caso, a defesa apresentada no recurso respalda-se, designhadamente, em
prova gravada, pelo que excede o texto da decisao recorrida, apelando ao
conteddo do que foi dito, mas que ndo teria sido devidamente ponderado,

remetendo, portanto, para o regime previsto no art.2 412.2 do CPP.

A intromissao da Relagcao no dominio factual, nos termos do art.2 412.2 cinge-se
a uma intervencao cirdrgica e nao é um novo julgamento em que a 2.2 Instancia
aprecia toda a prova produzida e documentada em 1.2 Instancia, como se o
julgamento ali realizado nao existisse; antes se deve afirmar que 0s recursos,
mesmo em matéria de facto, sdo remédios juridicos destinados a colmatar erros
de julgamento, que devem ser indicados precisamente com mencao das provas
que demonstram esses erros - Cf. Ac. do ST) datado de 15.12.2005, proc. n.°

05P2951 (rel. Cons. Simas Santos).

Sendo certo que neste tipo de recurso sobre a matéria de facto (de impugnacao
ampla), o Tribunal da Relacao nao se pode eximir ao encargo de proceder a
uma ponderacao especifica e autonomamente formulada dos meios de prova
indicados, devera fazé-lo com plena consciéncia dos limites ditados pela
natureza do recurso e de se tratar de uma apreciacao de segunda linha, a que
faltam as importantes notas da imediacao e da oralidade de que beneficiou o
tribunal a quo - Cf. TRG, datado de 06.11.2017, proc. 3671/13.4 TDLSB.G1 (rel.

Des. Ausenda Goncgalves).

Acontece, ainda que, sob pena de inversao da posicao das personagens do
processo, como seja a de substituir a conviccao de quem tem de julgar pela
conviccao dos acusam ou dos que esperam a decisao, a critica a conviccao do
tribunal a quo, assente na imediacao e oralidade e sustentada na livre

apreciacao da prova e nas regras da experiéncia nao pode ter sucesso se se
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alicercar apenas na diferente conviccao do recorrente sobre a prova produzida.

«A atividade judicatéria na valoracao dos depoimentos ha-de atender a uma
multiplicidade de fatores, que tém a ver com as garantias de imparcialidade, as
razbes de ciéncia, a espontaneidade dos depoimentos, a verosimilhanca, a
seriedade, o raciocinio, as lacunas, as hesitacdes, a linguagem, o tom de voz, o
comportamento, os tempos de resposta, as coincidéncias, as contradicoes, o
acessorio, as circunstancias, o tempo decorrido, o contexto sociocultural, a
linguagem gestual (como por exemplo os olhares) e até saber interpretar as
pausas e os siléncios dos depoentes, para poder perceber e aquilatar quem
estara a falar a linguagem da verdade e até que ponto é que, consciente ou
inconscientemente, poderd a verdade estar a ser distorcida, ainda que, muitas
vezes, ndo intencionalmente» - Cf. Ac. do Tribunal da Relacdo de Evora, datado

de 09.01.2018, proc. 16/15.2 GCABF.E1 (rel. Des. Martinho Cardoso).

«Acreditar ou nao num depoente ou acreditar num depoente e nao acreditar
noutro é uma questao de conviccao. Essencial é que a explicacao do tribunal
porque é que acredita naquele e ja nao acredita no outro seja racional e tenha

l6gica.

E quem estd numa posicao privilegiada para avaliar essa credibilidade é, sem
duvida, o tribunal da 1.2 Instancia, que beneficiou da oralidade e da imediacao

gue teve com a prova» - Cf. citado Acérdao do TRE datado de 09.01.2018.

Se a decisao factual do tribunal recorrido se baseia numa livre conviccao
objetivada numa fundamentacao compreensivel e naquela optou por uma das
solucdes permitidas pela razao e pelas regras de experiéncia comum, a fonte de
tal conviccao (declaracdes, depoimentos, acareacdes) - assente que obtida com

o beneficio da imediacdo e da oralidade - apenas pode ser afastada se ficar
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demonstrado ser inadmissivel a sua utilizacao pelas mesmas regras da légica e

da experiéncia comum.

Nao basta, pois, que o recorrente pretenda fazer uma «revisao» da conviccao
obtida pelo tribunal recorrido por via de argumentos que permitam concluir que

uma outra convicgcao «era possivel».

Exige-se-lhe que «imponha» uma outra conviccdo. E imperativo que demonstre
gue a conviccao obtida pelo tribunal recorrido € uma impossibilidade ldgica,
uma impossibilidade probatéria, uma violacao de regras de experiéncia comum,

uma patentemente errada utilizacao de presuncodes naturais.

Nao apenas o relativo do «possivel», sim o absoluto da imperatividade de uma

diferente convicc¢ao.

No recurso em que impugne (amplamente) a decisdo sobre a matéria de facto,
a lei processual, impde ao recorrente, o 6nus de proceder a uma tripla

especificacao (n.2 3 do art.2 412.2 do Cddigo de Processo Penal).

A especificacao dos «concretos pontos de facto» traduz-se na indicacao
necessaria dos factos individualizados que constam da decisao recorrida e que

se consideram incorretamente julgados.

Tal como se escreveu no Acérdao do Tribunal da Relagao de Coimbra datado de

05.01.2011, proc. 888/04.6TAVIS.C1 (rel. Des. Eduardo Martins):

«A especificacao dos “concretos pontos de facto” sé se mostra cumprida com a
indicacao expressa do facto individualizado que consta da sentenca recorrida e

que o recorrente considera incorrectamente julgado, sendo insuficiente, tanto a
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alusao a todos ou parte dos factos compreendidos em determinados numeros
ou itens da sentenca e/ou da acusacao, como a referéncia vaga e imprecisa da
matéria de facto que se pretende seja reapreciada pelo Tribunal da Relacdo.
Como todos sabem, uma vez que o tribunal de recurso nao vai rever a causa,
mas apenas pronunciar-se sobre os concretos pontos impugnados, ¢é
absolutamente necessario que o recorrente nesta especificacao seja claro e
completo, sem esquecer que, nesta especificacao, serao totalmente

inconseguentes consideracdes genéricas de inconformismo sobre a decisao».

A especificacao das «concretas provas» satisfaz-se com a indicacao do
conteudo especifico dos meios de prova ou de obtencdao de prova e com a
explicitacao da razao pela qual essas «provas» impdem decisao diversa da

recorrida.

Como pode ler-se no ja citado Acérdao do Tribunal da Relacdao de Coimbra

datado de 05.01.2011:

« Tratando-se de prova gravada, oralmente prestada em audiéncia de
discussao e julgamento, deve o recorrente individualizar as passagens
da gravacao em que baseia a impugnacao, ou seja, estando em causa
declaracdes/depoimentos prestados em audiéncia de julgamento, sobre o
recorrente impende o 6nus de identificar as concretas provas que, em sua
interpretacao, e relativamente ao(s) ponto(s) de facto expressamente
impugnados, impoem decisao diversa, e bem assim de concretizar as
passagens das declaracoes (do arguido, do assistente, do
demandante/demandado civil) e dos depoimentos (caso das testemunhas) em

que se ancora a impugnacao.

Para atingir esse desiderato, aderimos a posicao defendida no Acérdao de
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14/7/2010, Processo n.2 508/07.7GCVIS.C1, deste Tribunal da Relacao de
Coimbra, relatado pelo Exmo. Desembargador Alberto Mira, in www.dgsi.pt,
onde se considera que o recorrente, a par da indicacao das concretas
provas, ha-de proceder de uma das seguintes formas: - Reproduzir o
conteudo da prova que, para o fim em vista (impugnacao dos
concretos pontos de facto), considere relevante; - Expor, ainda que em
siumula, os segmentos pertinentes das declaracoes/depoimentos; ou -
Situar objectivamente o segmento da declaracao/depoimento em causa
por referéncia a especificas circunstancias ocorridas. Mas tal nao basta.
Na realidade, o recorrente deve explicitar por que razao essa prova “impoe”
decisao diversa da recorrida. Este é o cerne do dever de especificacao. O
grau acrescido de concretizacao exigido pela Lei n.2 48/2007, de 29-08, visa
precisamente obrigar o recorrente a relacionar o conteldo especifico do meio
de prova que impoe decisao diversa da recorrida com o facto individualizado
que considera incorrectamente julgado, conforme defende Paulo Pinto de

Albuquerque, Comentario do Cédigo de Processo Penal, pag. 1134/1135»

Tenhamos, ainda, presente o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de
24.10.2002, proferido no Processo n.2 2124/02, (rel. Cons. Simas Santos) em
gue pode ser lido o seguinte: “(...) o labor do tribunal de 2.2 Instancia num
recurso de matéria de facto ndo é uma indiscriminada expedicao destinada a
repetir toda a prova (por leitura e/ou audicao), mas sim um trabalho de
reexame da apreciacao da prova (e eventualmente a partir dos) nos pontos
incorrectamente julgados, segundo o recorrente, e a partir das provas que, no
mesmo entender, impdem decisao diversa da recorrida - art.2 412.9, n.2 3, als.
a) e b) do C.P.P. e levam a transcricdo (n.2 4 do art.2 412.2 do C.P.P.).

Se o recorrente nao cumpre esses deveres, nao é exigivel ao Tribunal Superior
gue se lhe substitua e tudo reexamine, quando o que lhe é pedido é que

sindigue erros de julgamento que lhe sejam devidamente apontados com
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referéncia a prova e respectivos suportes”.

Tudo o que vem de ser exposto significa, pois, que as mencdes exigidas pelo
artigo 412.2, n.2 s 3 e 4, do CPP, ndo traduzem um énus de natureza puramente
secundario ou formal que sobre o recorrente impenda, antes se conexionando
com a inteligibilidade e concludéncia da prépria impugnacao da decisao

proferida sobre a matéria de facto (cf. Ac. do TRC datado de 05.01.2011).

Se o recorrente nao faz, nem nas conclusdes, nem no texto da motivacao as
especificacdes ordenadas pelos n.°s 3 e 4 do art.2 412.° do Cdédigo de Processo
Penal, nao ha lugar ao convite a correcao das conclusdes, uma vez que 0
conteldo do texto da motivacao constitui um limite absoluto que ndao pode ser
extravasado através do convite a correcdo das conclusées da motivacao - Cf.
Ac. do TRC, datado de 09.01.2012, proc. 7/10.0GAAVR.C1 (rel. Des. Alberto
Mira).

Sendo o texto da motivacao do recurso reservado aos respetivos fundamentos
este é imodificavel, e como tal, insuscetivel de ser aperfeicoado, pois tal
implicaria um novo prazo para recorrer, com nova motivacao e qui¢ca novos
temas de impugnacao coisa que nao é possivel, pelo que outra solucdao nao
pode deixar de ser que nao a rejeicao do recurso - Cf. Ac. do TRL datado de

05.04.2019, proc. 349/17.3)DLSB.L1-9 (rel. Des. Filipa Costa Lourenco).

Dito isto.

Alega a recorrente relativamente ao facto provado sob a alinea A) «(vis-a-

vis, o texto do mesmo item da Pronuncia) (...) foi cometido erro de julgamento
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devendo ser dado como provado que «(...) a assistente, nos periodos temporais
ali indicados desempenhou funcdes nos Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento da Camara Municipal ..., sob as ordens, direcao e fiscalizacdo do

respetivo Conselho de Administracao e da Camara Municipal ...».
Escreve-se sob a impugnada alinea A):

«A assistente BB desempenhou funcdes nos Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento da Camara Municipal ..., 0s quais se integravam no Municipio ...,
desde 15 de Setembro de 2009 e até 31 de Dezembro de 2017, durante o
primeiro ano através do regime de POC (programa ocupacional) e depois, desde
15 de Setembro de 2010 a 14 de Fevereiro de 2011, através de um contrato de
prestacao de servicos, e a partir de 15 de Fevereiro de 2011 enquanto
trabalhadora ao abrigo de contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo
indeterminado, com a categoria profissional de Técnica Superior - Engenheira

Civil».

Ouvidas, neste Tribunal da Relacao, as declaracbdes da arguida e da assistente,
e apreciado o teor de fls. 160 a 187, e em especial, 162 a fls. 175, nao sofre
duvida que o fazia sob as ordens, direcao e fiscalizacao sob as ordens, direcao e

fiscalizacao do respetivo Conselho de Administracao e da Camara Municipal ....
Esta matéria assume relevo ao precisar o contexto laboral dos factos.
Tudo ponderado, altera-se a alinea A) nos termos propugnados.

No entanto, como é patente, esta alteracao nao tem qualquer impacto, seja no
enquadramento juridico penal da conduta da arguida, seja nas consequéncias

juridicas do crime, seja na indemnizacao fixada.
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Quanto a alinea B) dos factos provados, alega a recorrente que, atenta a
prova documental e a demais produzida nos autos deve ser dado como provado
gue a assistente esteve afeta ao servico de Manutencao e Exploracao de
Sistemas de Aguas e Saneamento dos SMAS desde 20 de maio de 2013 até 31
de Dezembro de 2017.

E o seguinte o facto provado sob a alinea B):

«B) No ambito das referidas funcoes, a assistente estava afecta ao servico de
Manutencao e Exploracdo de Sistemas de Agua e Saneamento dos SMAS».

Na matéria importa considerar:

- A reorganizacao aprovada em Assembleia Municipal ... de 17 de dezembro de
2012, e publicada no Diario da Republica, 22 série, n.2 91, de 13 de maio de
2013;

- A nova reorganizacao dos SMAS da Camara Municipal ... aprovada e publicada
nova Estrutura Organica no Diario da Republica, 22 série, n.2 66, de 3 de abril
de 2014, cfr. art.2s 6.2 e 7.2 do Despacho 4846/014, D.R. , 22 série, n.2 66, de 3
de abril de 2014 - fls. 520 v., dos autos;

- O teor de fIs.523 e ss. dos autos.

Tudo ponderado, visando precisar o contexto laboral em que decorram os

factos, e considerando a prova produzida, impde-se a propugnada alteracao.

No entanto, como é patente, esta alteracao nao tem qualquer impacto, seja no
enquadramento juridico penal da conduta da arguida, seja nas consequéncias

juridicas do crime, seja na indemnizacao fixada.
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*

No que respeita a impugnacao da alinea E) nao especificou a recorrente
suporte probatério para a alegacdo de que a assistente nao desempenhou as
funcdes e tarefas em causa durante o periodo temporal referido na sentenca,
ou seja, desde 2009 até setembro de 2014, uma vez que os diferentes tipos de
contrato que a assistente manteve ao longo do tempo e a estrutura organica da

Organizacao SMAS em vigor nao comportavam todas aquelas ditas funcdes.

Pelo que, nesta parte, nos termos do art.2 412 n2 3 al. b) do CPP, rejeita-se o

recurso.

Considera o recorrente que deve ser retirada da factualidade provada, a

matéria descrita sob a alinea F), cujo teor é o seguinte:

«A assistente sempre exerceu as funcdes inerentes a sua categoria profissional,

de uma forma geral, com empenho, zelo, dedicacao e competéncia».

Na matéria importa considerar que, foram instaurados trés processos a
assistente no ano de 2016, conforme consta de fls. 505 dos autos os quais, no
entanto, vieram a ser arquivados por deliberacao de 29 de dezembro de 2017,

do Conselho de Administracao dos SMAS.

Tal como alega a recorrente, encontra-se documentado nos autos e foi admitido
pela assistente, a fls. 2 e ss da queixa crime e, por diversas vezes nas suas
declaracobes, foi-lhe instaurado um processo disciplinar, pelo Conselho de

Administracao dos Servicos Municipalizados da ..., em 31 de marco de 2015,
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gue resultou na aplicacao de pena de suspensao de 90 dias, decisao tomada

pelo Conselho de Administracao em 3 de setembro de 2015.
No entanto, como se fez constar na motivacao da sentenca recorrida:

«Quanto aquilo que se deu como provado sob o item F), no sentido de que a
assistente sempre exerceu as funcdes inerentes a sua categoria profissional, de
uma forma geral, com empenho, zelo, dedicacdao e competéncia, nao sé
entendemos que esse foi o entendimento por parte da generalidade da prova
testemunhal que foi produzida com conhecimento a esse respeito, por terem
trabalhado em conjunto com a assistente, como entendemos que tal assercao
em nada é prejudicada pelo simples processo disciplinar que foi instaurado a
assistente e que culminou na respectiva pena disciplinar de suspensao por 90
dias, conforme se encontra documentado a fls. 1026 a 1062, e muito menos
pelos demais processos disciplinares em que a assistente foi igualmente visada
nos SMAS e que foram instaurados entre 15 de Dezembro de 2016 e 16 de
Janeiro de 2017, até porque estes Ultimos foram pura e simplesmente
arquivados a 29 de Dezembro de 2017, conforme consta igualmente
documentado a fls. 52 a 65, 505 a 518 e 527 a 539, e surgem ja no contexto e

no periodo de todos os demais factos aqui em causa».

Além das declaracodes da assistente, 0s depoimentos dos
trabalhadores/responsaveis de KK, MM, TT, OO, e UU suportam a matéria

impugnada.

Tudo considerado, concluimos que nao se impode a propugnada alteracao.
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Alega a recorrente que devem ser retirados da matéria provada os factos
descritos sob as alineas G), H), J), L) cujos teores sao respetivamente os

seguintes:

«G) A assistente exerceu, na pratica, as funcdes de Responsavel pela
mencionada Area de Manutencdo e Exploracdo de Sistemas dos SMAS, desde 26

de Abril de 2013 até 3 de Fevereiro de 2015.

H) Desde 2009 e até Setembro de 2014, a assistente sempre desempenhou
tarefas de acordo com o conteddo funcional da respectiva categoria

profissional.

]) Desde Setembro de 2014, a arguida, sem qualquer motivo legal e sem dar
gualquer explicacao, gradualmente foi retirando a assistente as funcdes
préprias da sua categoria profissional e que a mesma tinha vindo a exercer até
entao, atribuindo-lhe apenas outras pequenas tarefas, em nada relacionadas

com o conteldo funcional da referida categoria»;

L) Desde a referida data de Setembro de 2014, a arguida passou, sem qualquer
explicacao, a atribuir as tarefas que a assistente vinha desempenhando a
outras pessoas daqueles Servicos, de tal forma que as funcdes que a assistente
dantes desempenhava, dentro da sua categoria, comecaram a ser atribuidas
pela arguida a outros funciondarios ou prestadores de servico que nao detinham
aquela categoria e que nao eram qualificados da mesma forma, nao tinham
formacao técnica nem legalmente as poderiam desempenhar, porque de
competéncia reservada a profissionais de Engenharia Civil reconhecidos pela

Ordem dos Engenheiros e pela Ordem dos Engenheiros Técnicos».
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Na matéria, a prova especificada pela recorrente que no sentido de que a
«assistente reconheceu que até Fevereiro de 2015 assinava como responsavel
de 4rea e assinava informacdes como técnica - (cfr.gravacao
20220330150404 938535 3994045 minuto 4:26)», nao impde a pretendida

alteracao.
Até porgue o gue se provou foi uma retirada gradual de funcgdes.

Atenta a suficiéncia do processo penal, o que se provou sob a alinea J) nao sai
contrariado pela p.i. (a fls. 159 a 177 v.?) apresentada no Tribunal

Administrativo e Fiscal ... sob o n2 379/18.....

Concluimos que, neste segmento, improcede a defesa.

No entender da recorrente, ocorreu erro de julgamento relativamente a

matéria provada sob a alinea M) cujo teor é o seguinte:

«M) E tudo isto sucedeu sem que alguma vez tivesse sido proferida ou
comunicada a assistente qualquer deliberacao do Conselho de Administracao
dos SMAS determinando a sua mobilidade ou a alteracao das suas funcdes, o
gque a impediu de poder reagir formalmente contra a situacao em que se viu

colocada».

Sustenta a recorrente a impugnacao em declaracbes da arguida e da

assistente, nos depoimentos das testemunhas, e em prova documental.
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Importa, no entanto, considerar que:

- Nao resulta dos autos, designadamente do oficio datado de 22.12.2016, que
se encontra nos autos, ter sido comunicada a arguida deliberacao do Conselho
de Administracao dos SMAS determinando a sua mobilidade ou a alteracao das

suas funcoes;

- Os e-mails da assistente e as suas declaracdes produzidas em audiéncia nao
suportam a alegacao de que tenha reagido «formalmente» contra a falta de

atribuicao de funcodes, impugnando a decisao administrativa.
Sendo, temos por evidente, o sentido que decorre da referida alinea E).

Pelo que, improcede a pretendida impugnacao.

Insurge-se a recorrente quanto a prova da matéria constante da alinea U),

cujo teor é o seguinte:

«U) O assim descrito e praticado especificamente pela arguida e demandada
perdurou pelo menos até 31 de Dezembro de 2017, altura em que os SMAS
foram extintos e os respectivos servicos foram integrados na Camara Municipal
..., com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2018, tendo entao a assistente e
demandante passado a encontrar-se ao servico do Municipio ... e assim passado

a exercer funcdes no Municipio».

Especifica a recorrente prova documental que, no seu entender, revela que a

situacao da assistente se prolongou para além de 2017 e continuou em 2018
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(quando a arguida ja nao era superior hierarquica da assistente, dado que em
31 de dezembro de 2017 foram extintos os SMAS e passaram a trabalhar em

Servicos e Unidades Organicas diferentes).

O que, alegadamente, demonstra que, ainda assim «a assistente - ja fora da
tutela hierarquica da arguida - continuou a reclamar que nao lhe eram
cometidas as suas funcdes, como resulta dos emails datados de 2018
constantes de fls 645, 645 v., 646, 646 v., 647, 647 v., 648, 648 v. e 649 dos
autos, com o que fica assim demonstrado que a nao atribuicao de funcdes a
assistente nao foi da responsabilidade da arguida, porquanto, esta, ja depois de
ser inferior hierarquica da arguida continuou a nao ver serem-lhe atribuidas

funcoes».

Como é bom de ver, as condutas alegadamente praticadas por outrem nao
excluem a responsabilidade por aquelas que a demandada assumiu, e que

resultaram provadas.

Concluimos que nao se imp0de a propugnada alteracao.

No entender da recorrente, deve considerar-se nao provada a matéria dada

como provada na alinea AC), cujo teor é o seguinte:

«A arguida estava ainda ciente da qualidade de funcionadria publica da
assistente e de que a mesma se encontrava no exercicio das suas funcdes, bem
sabendo também que atuava nos termos acima descritos aproveitando-se da
autoridade que, na qualidade de Chefe de Divisao Geral dos SMAS da ..., sobre

a mesma exercia, e que, nao obstante, ndo possuia motivo legal para atuar
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como atuou».

Apela a recorrente a prova documental constante dos autos, designadamente
«as comunicacdes enviadas por emails da assistente para o Senhor Presidente
da Camara ... e para o Presidente do Conselho de Administracao dos SMAS,
constantes de fls. 14., 16., 20., 23., 25., 622., 635, 635 v., 636, 636 v., 637, 637
v., 638., 638 v., 639. 640., 640 v., 641, 641.v, 642, 642v., 643, 643 v. 644, 644
v., (todos até ao final do ano de 2017), e depois, ja em 2018, fls. 645, 645 v.,
646, 646 v., 647, 647, 648, 648 v., 649, 0 que é confirmado pelas declaracdes
da assistente, prestadas em audiéncia de julgamento (gravacao
20220330154004_ 938535 3994045 minuto 19:25), e
(20220330154004 938535 3994045 minuto 20:44)».

Novamente, as condutas alegadamente praticadas por outrem nao excluem a
responsabilidade por aquelas que a demandada assumiu, e que resultaram

provadas.

Concluimos que nao se imp0de a propugnada alteracao.

No entender da recorrente deve ser retirado da factualidade provada e aditada

a nao provada a matéria da alinea AD), cujo teor é o seguinte:

«A arguida agiu de forma livre, voluntaria e consciente, bem sabendo ser a sua

conduta proibida e punida por lei penal».

Alega que os factos provados sob o item AD), tem de ser retirados da matéria

dada como provada considerando que:
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- A data do inicio dos factos ndo existiam nem a norma do art.2 154.-A, nem a

atual redacao do art.? 155.2 n21, b, ambos os artigos do Cédigo Penal;
- A arguida nao é jurista;

- Os superiores hierarquicos da arguida tomaram conhecimento da conduta da
arguida, através das comunicacdes que, com frequéncia (primeiro semanal,
depois, varias vezes porsemana e , posteriormente diaria, (cfr. gravacao
20220330150404_938535_3994045, minuto 20:44) a assistente |lhes dava, por
email’s, em reunides com o Presidente do Conselho de Administracao e com o
Presidente da Camara Municipal ... e, depois, através do préprio Sindicato (cfr.
gravacao 20220330150404 938535 3994045, minuto 32:03, 32:03, 32:24 e
32:26 da gravacao) e nunca, nenhuma destas entidades considerou nem
comunicou a arguida que a sua conduta integrava a pratica de crime, (nem
aquele por que foi condenada nem qualquer outro), ou qualquer outra atuacao

ilicita.
Vejamos.

Nada permite concluir que a arguida, como cidada comunitariamente e
profissionalmente inserida e no uso das suas faculdades, nao tenha agido livre,

voluntdria e conscientemente.

O comportamento de outrem - a alegada omissao de outras entidades perante

as comunicacodes da ora assistente - nao afasta a ilicitude conduta da arguida.

O conhecimento da ilicitude da conduta decorre de um juizo de experiéncia e

razoabilidade face ao comportamento objetivo provado, e a insercao
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comunitaria e profissional da arguida.
A data do inicio dos factos nao tem de coincidir com a data do inicio do crime.

Naturalmente que, o crime e o conhecimento da ilicitude criminal da conduta
adotada reporta-se ao inicio da vigéncia do art.?¢ 154.2 A e a atual redacao do

art.? 155.2 n?1, b, ambos os artigos do Cédigo Penal.

Concluimos, neste segmento, pela improcedéncia do recurso.

Alega a recorrente que se verifica contradicao na decisao da Factualidade

Provada sob as alineas G), H), 1), }), L).
No entender da recorrente, é contraditdrio

- julgar como provado que “G) A assistente exerceu, na pratica, as funcdes de
Responsavel pela mencionada Area de Manutencdo e Exploracdo de Sistemas
dos SMAS, desde 26 de Abril de 2013 até 3 de Fevereiro de 2015.”; H) Desde
2009 e até Setembro de 2014, a assistente sempre desempenhou tarefas de
acordo com o conteudo funcional da respectiva categoria profissional; 1) Em
Abril de 2014, a arguida AA passou a exercer funcdes de Chefe de Divisao Geral
dos referidos SMAS, e nessa qualidade passou por isso a desempenhar funcdes
de superior hierarquica da assistente;

- e, depois, julgar como provado que “J) Desde Setembro de 2014, a arguida,
sem qualquer motivo legal e sem dar qualquer explicacao, gradualmente foi
retirando a assistente as funcdes préprias da sua categoria profissional e que a

mesma tinha vindo a exercer até entao, atribuindo-lhe apenas outras pequenas
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tarefas, em nada relacionadas com o conteudo funcional da referida categoria.”
e ainda que “L) Desde a referida data de Setembro de 2014, a arguida passou,
sem qualquer explicacao, a atribuir as tarefas que a assistente vinha
desempenhando a outras pessoas daqueles Servicos”.

A defesa da recorrente poderia (quando muito) enquadrar-se na alinea b) do n.¢
2 do art.? 410.2 do CPP, na parte em que prevé a contradicao insanavel na
fundamentacao, por a fundamentacao desenvolvida pelo julgador evidenciar
premissas antagdénicas ou manifestamente inconcilidveis.

Concretamente por se terem dado como simultaneamente provados factos
manifestamente inconciliaveis.

No entanto, no caso, tendo presente que a retirada de funcdes foi gradual, nao
se vislumbra qualquer contradicao, entre os factos ora em apreco.

Concluimos que, neste segmento, improcede o recurso.

Alega a recorrente ser contraditéoria a matéria sob as alineas M) e O).
Ora, sao os seguintes os teores das alineas:

«M) E tudo isto sucedeu sem que alguma vez tivesse sido proferida ou
comunicada a assistente qualquer deliberacao do Conselho de Administracao
dos SMAS determinando a sua mobilidade ou a alteracao das suas funcdes, o
gque a impediu de poder reagir formalmente contra a situacao em que se viu

colocada»;

«0) A assistente op0s-se a tal situacao por parte da arguida, reiterando que lhe
incumbia desempenhar as funcdes de Técnica Superior - Engenheira Civil, na

area de Manutencao e Exploracdao de Sistemas dos SMAS, tendo solicitado a
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arguida que a ordem para desempenhar outras tarefas ou servicos lhe fosse
dada por escrito, 0 que nunca sucedeu, pois sempre que a assistente solicitou a
arguida que as ordens lhe fossem dadas por escrito, isso foi-lhe recusado

expressamente».

Entendemos que nao se verifica qualquer contradicao, tendo presente que a
assistente apenas informalmente logrou opor-se a situacao criada pela arguida,
uma vez que nao pode lancar mao de qualquer mecanismo legal previsto no
direito administrativo-laboral, por falta de deliberacao do Conselho de
Administracao decidindo pela alteracao/retirada de funcoes.

Concluimos, neste segmento, pela improcedéncia do recurso.

Alega, ainda a recorrente haver contradicao da matéria provada sob a
alinea P), e que tem por assente, com a imputacao a arguida dos atos

descritos sob as alineas J), L) M), N), 0), Q), R), S), T), U), V), X) e Z).
E o seguinte o teor da alinea P):

«A assistente procurou junto do Conselho de Administracao dos SMAS e, bem
assim, junto do Sr. Presidente da Camara Municipal ..., chamar a atencao para a
situacao profissional vivida e para a resolucao da mesma, pois tratava-se de
uma Técnica Superior a quem nao era permitido desempenhar as suas funcgoes,
mas nunca foi colocado termo a situacao que a assistente vivia».

A defesa da recorrente poderia enguadrar-se na alinea b) do n.2 2 do art.2 410.¢
do CPP, seja na parte em que prevé a contradicao insanavel na fundamentacao,
por a fundamentacao desenvolvida pelo julgador evidenciar premissas
antagdnicas ou manifestamente inconciliaveis, seja na parte em que se prevé a
contradicdo insanavel entre a fundamentacao e a decisao.

Concretamente por se terem dado como simultaneamente provados factos
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manifestamente inconcilidveis.

Ou por nos encontrarmos perante factos provados que colidem com a
fundamentacao da decisao.

Considerando, no entanto, que a falta de tomada de posicao por outrem nao
fasta a adocao dos comportamentos pela arguida nao se verifica qualquer
contradicao.

Concluimos que, também neste segmento, improcede o recurso.

Tendo presente a decisao fatica que se encontra consolidada (e a irrelevancia
das alteracdes a que se procedeu nesta Relacao) vejamos agora do
enquadramento juridico-penal da conduta da arguida, das consequéncias

juridicas do crime, e do montante da indemnizacao a fixar.

5. Do enquadramento juridico penal

A arguida AA foi condenada pela pratica, em autoria material e na forma
consumada, de um crime de perseguicao agravada, previsto e punido pelos

artigos 1542-A, n.2 1, e 1552, n.2 1, als. c) e d), do Cdd. Penal.

Relembremos que a matéria imputada, tal como se encontra descrita na

pronuncia, constitui o objeto do processo.

Esta a factualidade, na medida em que resultou provada, é a que releva para
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efeitos da responsabilidade criminal da arguida.

E, a mesma, reconduz-se, no essencial, a ter a ora arguida, na qualidade de
superiora hierarquica, ao longo de cerca de 1 ano, 3 meses e 26 dias, esvaziado
progressiva e injustificadamente de funcbes a assistente, com o propédsito
concretizado de assedia-la, encontrando-se ambas, arguida e assistente em

funcdes publicas.

Em conformidade com o disposto no art.1542-A, n9l1 do C.P. (aditado pela Lei
n283/15, de 5 de agosto, com entrada em vigor a partir de 04.09.2015), comete
0 crime de perseguicao: «Quem, de modo reiterado, perseguir ou assediar outra
pessoa, por qualquer meio, direta ou indiretamente, de forma adequada a
provocar-lhe medo ou inquietacao ou a prejudicar a sua liberdade de
determinacao, é punido com pena de prisao até 3 anos ou pena de multa, se

pena mais grave nao lhe couber por forca de outra disposicao legal».

O crime de perseguicdao encontra-se inserto no capitulo IV do Titulo | (crimes
contra as pessoas) da parte especial do CP, que elenca os crimes contra a

liberdade pessoal.

«O bem juridico protegido pela incriminacao é a liberdade de decisdo e acdo de
outra pessoa. O crime de perseguicdo é um crime abstrato-concreto (quanto ao
bem juridico) e de mera conduta (quanto ao objeto da acao) (...). A expressao
legal «de forma adequada a» significa que o ato de perseguicao deve ser apto,
numa perspetiva ex ante, de prognose péstuma, a criar perigo para o bem
juridico protegido pela norma, devendo ser feita prova em tribunal da
potencialidade da acao causar a lesao» - Cf. Albuquerque, Paulo Pinto,
Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituicao da Republica e da Convencao

Europeia dos Direitos do Homem, 4.2 edicdao atualizada, Universidade Catdlica
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Editora, p. 663, 2.

«O tipo objetivo consiste na perseguicdao ou no assédio de outra pessoa, desde
que praticado de modo reiterado. Trata-se de um crime de execucao livre («por
gualguer meio»). Atenta a natureza do crime nao é aplicdvel a teoria da
adequacao, mas o ato tem de ser «adequado» a provocar medo ou inquietacao
ou a prejudicar a liberdade de determinacao do destinatdrio. Isto é, nao
necessario que o destinatario tenha efetivamente ficado com medo ou inquieto
ou inibido na sua liberdade. Basta que o ato tivesse essa potencialidade» - Cf.

Albuquerque, p. 663, 2 e 3.
O crime de perseguicao assume a natureza de crime de mera atividade.

O tipo nao pressupde uma lesao efetiva (resultado), mas sim uma série de
comportamentos que, por si, e no contexto envolvente, visam lesar a liberdade

de outrem.
As condutas isoladamente consideradas podem nao ferir qualquer bem juridico.

«No entanto, pela persisténcia com que sdo praticadas, podem tornar-se
intimidatérias e perturbadoras, causando um enorme desconforto na vitima e
atentando contra a reserva da vida privada e liberdade de determinacao
pessoal desta» - Cf. Acérdao da Relacao de Lisboa proc. 1709/16.2 PBR.L1-9,

rel. Des. Filipa Costa Lourenco.

A conduta tipica consiste em reiteradamente perseqguir ou assediar outra
pessoa, «de forma adequada» a provocar-lhe medo ou inquietacdao ou a

prejudicar a sua liberdade de determinacao.
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Apela-se a objetividade do homem médio para aferir se a conduta é adequada a
produzir a lesao, segundo o juizo de um homem comum, invocando-se, ainda a
individualidade das circunstancias concretas que norteiam o ilicito, mormente

as personalidades de agressor e vitima, e o relacionamento entre ambos.

No que concerne ao elemento subjetivo, este tipo de crime dolo, este tipo sé
pode ser cometido dolosamente, podendo o dolo revestir qualquer uma das
modalidades (direto, necessario e eventual) previstas no artigo 142 do Cédigo

Penal.

E certo, que dos trabalhos preparatérios da Lei n.2 83/2015, de 05 de agosto
(que alterando o Cdédigo Penal criou o novo crime de perseguicao) resulta que
fonte do art.2 1542-A, n? 1 do CP, foi a Convencao do Conselho da Europa para a
Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,

adotada em Istambul.

Dispde esta Convencao, no seu art.? 34.2 dispde que «As partes deverao adotar
as medidas legislativas ou outras que se revele necessarias para assegurar a
criminalizacao da conduta de quem intencionalmente ameacar repetidamente

outras pessoas, levando-a a temer pela sua seguranca».

No entanto, a alteracao Cddigo Penal, com o aditamento ao artigo 154.2A, foi
além da Convencao de Istambul, cumprindo o desiderato de aperfeicoar
normativamente a resposta do sistema a situacbes de assédio em contexto
laboral.

E o que permite a letra da lei, que nos art.2 154.2 A prevé a incriminacdo de
quem «por qualquer meio» e «de forma adequada» «a provocar-lhe medo ou

inquietacao ou a prejudicar a sua liberdade de determinacao» «assediar outra
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pessoax.

Encontrando-se, por outro lado, juridicamente definido o assédio, no n.2 1 do
art.2 29.2 do Cdédigo do Trabalho, na redacao inicial (da Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro, vigente quando foi aditado o art.2 154.2A ao Cddigo Penal), a que
atualmente corresponde o n.2 2 do mesmo artigo 29.2 (na redacao que lhe foi

dada pela Lei n.2 73/2017, de 16 de agosto) como:

«0 comportamento indesejado, nomeadamente o baseado em fator de
discriminacao, praticado aquando do acesso ao emprego ou nho préprio
emprego, trabalho ou formacao profissional, com o objetivo ou o efeito de
perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade, ou de lhe criar um

ambiente intimidativo, hostil, degradado, humilhante ou desestabilizador».

Alias, na exposicao de motivos do projeto de Lei n.2 371/XIll/2.2 que veio a ser
acolhido nos atuais n.2s 4 e 5 do art.? 29.2 do Cédigo do Trabalho, pode ler-se o

seguinte (sendo nosso o sublinhado):

«E fundamental que se crie socialmente a conviccdo de que todos temos a
responsabilidade de garantir e manter um ambiente de trabalho digno,
rejeitando e denunciando qualquer situacao de assédio de que sejam vitimas ou

tenham tido conhecimento.

Cabe, pois, ao legislador, face as diferentes analises e resultados, procurar o
aperfeicoamento de solucdes normativas que revelem insuficiéncias e, mais

ainda, quando se trata, como é o caso, de uma causa justa e necessaria.

Foi, alids, cumprindo esse desiderato, que a alteracao ao Cédigo Penal prevista

na Lei n.2 83/2015, de 05 de agosto, criou o novo crime de perseguicao que
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vem punir «quem, de modo reiterado, perseguir ou assediar outra pessoa, por
qualguer meio, direta ou indiretamente, de forma adequada a provocar-lhe

medo ou inquietacao ou a prejudicar a sua liberdade de determinacao».

Assim, relativamente ao Cdédigo do Trabalho, reformula-se os n.os 3 e 4 do
artigo 29.92 evidenciando de forma mais explicita e direta na respetiva redacao
gue a pratica de assédio confere o direito a indemnizacdao, constitui
contraordenacao muito grave e que, em funcdao das circunstancias, pode

constituir um ilicito penal.

Na drea da administracao publica, clarifica-se e reforca-se, na respetiva
redacao, que o regime de assédio do Cdédigo do Trabalho se aplica, por
remissao do artigo 4.2 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, as

trabalhadoras e trabalhadores das entidades publicas (...)».

A pratica de assédio constitui contraordenacao muito grave e que, em funcao
das circunstancias, pode constituir um ilicito penal (art.2 29.2 n.2 3 do Cédigo do

Trabalho).
Como seja, pelo preenchimento dos elementos tipicos do crime de perseguicao.

Designadamente, nas situacbes como as descritas na prondncia, em que o
superior hierarquico nem sequer é responsavel pela contraordenacao (551.2 do

Cdédigo do Trabalho).

Sintetiza-se no Acérdao do Supremo Tribunal de Justica datado de 11.09.2019,
no processo n.2 8249/16.8T8PRT.P1.S1 (rel. Cons. Ferreira Pinto), o que sera de
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considerar assédio moral em contexto de trabalho.

Assim: «parece poder considerar-se, com o contributo das varias areas que
estudam o fendmeno e do significado das vdarias denominacdes que lhe foram
atribuidas a nivel dos varios paises, como assédio moral a exposicao dos
trabalhadores a situacdbes humilhantes e constrangedoras, repetitivas e
prolongadas durante o trabalho, sendo que em consequéncia desta conduta, a
vitima é isolada do grupo, passando a ser hostilizada, ridicularizada,

inferiorizada e culpabilizada diante dos seus colegas de trabalho.

A humilhacao deve ser, pois, repetitiva e duradoura e ter um forte impacto na
vida do trabalhador, acabando por comprometer a sua dignidade enqguanto
pessoa, a sua identidade, a sua capacidade de trabalho e o desenvolvimento

das suas relacdes afetivas e sociais.

Trata-se de um sentimento que a vitima tem de ser ofendida, menosprezada,
rebaixada, inferiorizada, e vexado pelo outro, causando-lhe, por isso, dor,
tristeza e sofrimento e ocasionando-lhe graves danos a sua saude fisica e

mental.

Na maioria das vezes, a finalidade do assédio moral, consiste em tornar a
relacao da vitima com o ambiente do trabalho penosa e insuportavel até a levar
a apresentar a resolucao do seu contrato de trabalho ou até mesmo abandonar

0 seu do posto de trabalho».

Citando Julio Manuel Vieira Gomes (Direito do Trabalho, volume | - Relacdes
Individuais de Trabalho, Coimbra Editora, 2007, paginas 428 a 442), escreve-se
no referido Acordao do Supremo Tribunal de Justica datado de 11.09.2019:
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«mobbing ou assédio moral ou, ainda, como por vezes se designa, terrorismo
psicoldgico, parece caracterizar-se por trés facetas: a pratica de determinados

comportamentos, a sua duracao e as consequéncias destes»

Quanto aos comportamentos em causa, refere que “para LEYMANN, tratar-se-ia
de qualquer comportamento hostil. Para HIRIGOYEN, por seu turno, tratava-se
de qualquer conduta abusiva manifestada por palavras (designadamente
gracolas), gestos ou escritos, siléncios sistematicos e muitos outros
comportamentos humilhantes ou vexatérios. Dai a referéncia a uma polimorfia
do assédio e, por vezes, a dificuldade em distingui-lo dos conflitos normais em
qualquer relacao de trabalho. Como veremos, tais comportamentos sao,
frequentemente, ilicitos mesmo quando isoladamente considerados, mas
sucede frequentemente que a sua ilicitude s6 se compreende, ou sé se
compreende na sua plena dimensao, atendendo ao seu caracter repetitivo. E
esta é a segunda faceta que tradicionalmente se aponta no mobbing: o seu

caracter repetitivo.

A terceira nota caracteristica do assédio, pelo menos para um sector da
doutrina, consiste nas consequéncias deste designadamente sobre a saude
fisica e psiquica da vitima e sobre o seu emprego. O assédio pode produzir um
amplo leque de efeitos negativos sobre a vitima que é lesada na sua dignidade
e personalidade, mas que pode também ser objeto de um processo de exclusao
profissional, destruindo-se a sua carreira e mesmo acabando por pér-se em
causa 0 seu emprego, quer porque a vitima de assédio acaba por ser despedida
sem genuina justa causa, quer porgue o assédio a conduz a, ela prépria, fazer
cessar o contrato de trabalho. Mas a vitima sofre tipicamente outros danos de
natureza pessoal, dando mostras de ansiedade e entrando frequentemente em
situacbes de depressao, ocorrendo nos casos mais extremos, suicidios ou

tentativas de suicidio. Frequentemente, também, o assédio conduz a vitima a
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uma acentuada perda de autoestima. Os sintomas do assédio, as
consequéncias deste na personalidade da vitima com as conseguentes
mudancas comportamentais por parte da vitima levam frequentemente a que a
prépria vitima se transforme em bode expiatdério e seja designada como

responsavel pela situacao.

A pessoa perseguida e angustiada passarda a ser frequentemente menos
produtiva, mostrard uma maior propensao para cometer erros, dara mostras de
maior absentismo - tudo circunstancias que poderao ser utilizadas contra ela
em eventuais procedimentos disciplinares. Em certos casos, alias, o assédio nao
tera nascido espontaneamente; com efeito, algumas empresas parecem lancar

mao de um assédio estratégico, mais ou menos generalizado».

A matéria provada, no que ora releva, seria, porventura, suscetivel de ser
enquadrada como uma situacao de assédio laboral, nos termos do n.2 1 do art.

29.2 do Cédigo do Trabalho.
Na verdade, encontramos descrito:

a) - Um comportamento de assédio - e nao um ato isolado - indesejado que
representa um prejuizo injusto para a vitima (esvaziamento progressivo de

funcdes, sem razao objetiva);

b) - Uma intencao de, com esse comportamento, exercer pressao moral sobre o
outro, desconsiderando a situacdo de menor resisténcia que advém da

subordinacao hierdrquica, em contexto laboral;

c) - A adequacao desse comportamento e efeitos perturbadores,

constrangedores, atentatérios da dignidade ou geradores de clima social
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negativo para o destinatario (a margem todos os comportamentos integraveis

em padrdes de normalidade no contexto social concreto);

d) - Um objetivo final ilicito ou eticamente reprovavel, consistente na
observacao de um efeito psicolégico na vitima, desejado pelo assediante

(submissao total a vontade do assediante).

Consabidamente, o esvaziamento progressivo de funcdes pode configurar
situacdo de assédio laboral - v. a titulo de exemplo o Acérddo do Tribunal da
Relacao do Porto, datado de 18.12.2018, no processo 4881/16.8T8MTS.P2 (rel.
Des. Nelson Fernandes), e o Acérddao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes,
datado de 05.03.2020, no proc. 834/19.2T9VRL.G1 (relatado pela Des. Vera
Sottomayor), e Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora datado de 12.09.2018,
no proc. 683/17.2T8Mr.2 (relatado pela Des. Paula do Paco) - suscetivel de fazer
incorrer o seu autor em responsabilidade contraordenacional, presentes que se

encontrem os restantes requisitos.

Sem prejuizo, importa considerar que a responsabilidade pela contraordenacao
laboral, nos termos do art.2 551.2 n.¢ 1 do Cédigo do Trabalho recai sobre o
empregador, ainda que praticada pelos seus trabalhadores no exercicio das

respetivas funcodes.

Encontra-se, portanto, afastada a eventual responsabilidade contraordenacional
da arguida, tendo presente a conduta narrada na pronuncia e que resultou

provada.

Tal nao significa, no entanto, que o injustificado esvaziamento progressivo de
funcbes seja permitido enquanto exercicio legitimo e regular do poder

hierarquico.
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Permitindo, antes, a subsuncao ao tipo do crime previsto no art.?2 154.2 A do

Cdédigo Penal.

Efetivamente, provou-se que a arguida, na qualidade de superiora hierarquica,
ao longo de cerca de um ano, 3 meses, e 27 dias, injustificadamente, e sem

qualquer explicacao, esvaziou gradualmente de funcdes a assistente.
Ou seja, de um modo reiterado a arguida assediou diretamente a assistente.

Trata-se de conduta adequada a provocar-lhe medo, inquietacao, e a prejudicar

a sua liberdade de determinacao, tanto mais, que se provou que:

- Nao foi apresentada qualquer explicacao a assistente para a retirada gradual

de funcdes proprias da sua categoria;

- A arguida, também sem qualquer explicacdo, passou a atribuir as tarefas que

a ora assistente vinha desempenhando a outras pessoas dos mesmos Servicos;

- Desde pelo menos janeiro de 2017, a arguida, deixou de atribuir a BB
quaisquer funcdes, quer da sua categoria profissional quer de outra, sem
informa-la do respetivo motivo ou de qualquer deliberacdao nesse sentido,

recusando dar ordens por escrito, apesar de solicitado por aquela.;
- O descrito perdurou até 31 de dezembro de 2017,

- Nesse periodo, a ora assistente, por indicacao da arguida, deixou de ser
convocada para reunides de trabalho, deixou de receber processos

administrativos para tramitar e emitir pareceres ou informacbes técnicas,

148 /160

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

apesar de aquela continuar a comparecer no respetivo local de trabalho e de

cumprir o seu horario de trabalho;

- Nesse periodo e em consequéncia da atuacdo da arguida, BB passava os dias
de trabalho sentada na sua secretaria, sem efetuar qualquer tipo de tarefas,

apesar de a mesma as solicitar aquela.

Também se encontra descrito que a arguida agiu com o propésito concretizado
de assediar a assistente, sabendo que a intimidava, diminuia, humilhava e
amedrontava, segregava profissionalmente, molestava na sua dignidade
pessoal e na sua saude psiquica, lhe causava medo e inquietacao e prejudicava
a sua capacidade de tomar decisdes livremente, nomeadamente quanto a sua

permanéncia nos Servicos, resultados estes que representou.

Invoca a recorrente que se verifica erro sobre as proibicdes, nos termos don.2 1

do art.2 16.2 do Cddigo Penal.
Ora, provou-se que a arguido agiu ciente da ilicitude pena da sua conduta.

Ainda que assim nao fosse, apenas quando o conhecimento da proibicao legal
seja razoavelmente indispensavel para que o agente possa tomar conhecimento

da ilicitude do facto, o erro sobre as proibicdes legais exclui o dolo.

O erro sobre as proibicdes é aplicavel, desde logo, «no ambito do ilicito de mera
ordenacao social, mas também em algumas areas do direito penal secundario,
devido a irrelevancia ou ténue relevancia axiolégica da conduta nestes
campos». «Mas é também assim mesmo no campo do direito penal de justica,
guando o bem juridico protegido pela norma nao tenha «ainda sido nitidamente

protegido pela comunidade e pela consciéncia de valores» - Cf. Albuquerque,
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Comentario ..., p. 175, 10-176, 11.

Ora, no caso dos autos, encontramo-nos perante direito penal de justica, e o
bem juridico tutelado pela incriminagao encontra-se nitidamente sedimentado

na comunidade e na sua consciéncia de valores.

Concluimos que arguida agiu dolosamente (art.?¢ 14.2 do CP), nao assistindo

razdo, também, neste segmento do recurso, a recorrente.

E, manifestamente, e ao contrario do entendimento da recorrente, o crime foi
cometido contra a assistente, no exercicio de funcdes publicas, justificando-se a
agravacao da alinea c) do n.2 1 do art.?2 155.2 do CP pela especial relevancia

social da vitima.

Por outro lado, o crime foi cometido por funciondria no exercicio de funcdes, no
gue nao pode deixar de constituir um abuso grave de autoridade que justifica a
agravacao da alinea d) do art.2 155.2 do CP, na medida em que, como é 0 caso,
a finalidade do assédio foi egoista e alheia as funcdes da arguida, que abusou
dos poderes de que se encontrava investida, com finalidade egoista (o

propdsito concretizado de perseguir e de assediar moralmente a assistente).

Relativamente a invocacao do disposto no n.2 3 do art.? 115.2 do Cédigo Penal,
Nnao NOS merece censura O que Se escreve na sentenca recorrida, e que

passamos a citar:

«(...) ndao é verdade que o procedimento criminal pelo presente crime de
perseguicao pelo qual a aqui arguida se encontra pronunciada dependa de
gueixa, na medida em que nao se trata aqui apenas da sua forma simples

prevista no artigo 1549-A, n.2 1, do Céd. Penal, e cujo n.2 5 faz depender o
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procedimento criminal de queixa, mas trata-se, sim, da sua forma agravada
prevista também no subsequente artigo 1552, n.2 1, als. c) e d), do mesmo
Cdédigo. Entendemos que esta forma agravada se reveste ja de natureza
publica, exactamente nos mesmos termos em que a vasta e esmagadora
maioria da jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores ja se pronunciou a
respeito da natureza também publica do crime de ameaca agravada, conforme
é previsto e punido pelos artigos 1532 e 1552 do mesmo Céd. Penal. Em face
disto, cai logo pela base esta argumentacao deduzida pelo ilustre mandatario

da arguida e aqui em causa.

De todo o modo, mesmo que assim nao fosse e sem prescindir, mais se dira que
nao existe qualquer factualidade provada (nem ela foi expressamente alegada
por qualquer sujeito processual) que permitisse concluir no sentido de que
existiria qualquer espécie de comparticipacao da aqui arguida com mais quem
quer gue seja. Se em face da prova produzida se entendesse que a arguida agiu
com a conivéncia de um superior hierarquico seu, neste caso do Presidente do
Conselho de Administracdo dos SMAS da ..., na medida em que este ultimo ia
tendo conhecimento dos factos por via de queixas sucessivas que a assistente
também l|he dirigia e nada fez para os impedir, ainda assim apenas poderia
existir, quando muito, uma eventual responsabilidade auténoma por omissao
por parte desse superior da aqui arguida, e nao uma qualquer relacao de

comparticipacao com esta ultima».

Do exposto se conclui que a arguida cometeu em autoria material e na forma
consumada, um crime de perseguicao agravada, previsto e punido pelos artigos
154°-A, n.2 1, e 1559, n.2 1, als. c) e d), do CP, sem que se verifiquem, nem erro
sobre as proibicdbes, nem a extincao do direito de queixa invocados pela

recorrente.
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Concluimos que, também quanto ao enquadramento juridico nao nos merece

censura a sentenca recorrida, improcedendo, ainda neste segmento o recurso.
6. Das consequéncias juridicas do crime

No entender da recorrente, o Tribunal recorrido errou, ainda:

- Ao escolher a pena de prisao, ao invés de multa (art.2 70.2 do Cédigo Penal);

- Quando imp6s como condicao de suspensao a obrigacao de a arguida nao
assumir profissao ou cargo que lhe determine relacao de superioridade

hierdrquica em relacdo a assistente atento o disposto no art.2 51.2 n.2 2 do CP).
Vejamos.

Em primeiro lugar, constata-se que o crime (na forma agravada) nao prevé a
pena de multa, pelo que ao Tribunal recorrido restaria, como o fez aplicar a

prisao, a titulo de pena principal.

No que se refere a condicao de suspensao, alega a recorrente que «nao esta na
livre disponibilidade da condenada, aqui recorrente, ficar colocada em situacao

de superior hierarquica da assistente:

- Poderd ser a assistente a colocar-se num lugar de inferioridade hierarquica em
relacdo a arguida, sem que para isso tenha qualquer intervencao, para, logo
esta ndao poder cumprir, (por facto que apenas é imputdvel a assistente,) com a

obrigacao que foi imposta a arguida;
- Noutra perspetiva, bastard que os Servicos procedam a uma alteracao
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organica, resultado da qual a arguida figue colocada numa relacao de
superioridade hierarquica em relacao a assistente, ou vice-versa, para que logo
a arguida nao possa cumprir (por facto apenas imputdvel a eventual nova

organica dos servigos) com a obrigacao que lhe foi imposta.

Entendemos, no entanto, que o cumprimento da condicao de suspensao fixada
pelo Tribunal recorrido pressupde que seja a arguida a «assumir», ou seja, por
ato de vontade prépria, profissdao ou cargo que lhe determine relacdao de

superioridade hierarquica em relacao a assistente.

Portanto, a condicao fixada ndao contempla, nem estd pensada para os casos
exemplificados pela recorrente, dependentes, estes, seja da vontade da
assistente, seja de deliberacao superior.

Em suma:

O tipo agravado cometido pela arguida ndao prevé a pena de multa como pena

alternativa a pena de prisao.

A condicao fixada para a suspensao nao contempla condutas que nao se

encontrem na disponibilidade da recorrente.
Concluimos que, também aqui, improcede a defesa da recorrente.

Resta apreciar a 7.2 e Ultima questao suscitada pelo Recurso.

7. Dos montantes indemnizatorios fixados pelos danos nao
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patrimoniais causados

Analisando o recurso consta-se que, a recorrente requer a absolvicao alegando

que:

1 - O pedido civil deduzido nos presentes autos mais nao é do que a repeticao,
guer quanto as causas quer quanto aos efeitos e danos, do pedido de
indemnizacao que a assistente deduz, na acdao n2 379.18.8BECTB, matéria
sobre a qual ja nos pronunciamos para concluir pela falta de identidade de

Causa,

2 - Nao se encontra demonstrada a ilicitude da atuacao da recorrente, tendo

nds concluido que a conduta da demandada é ilicita (criminalmente);

Insurge-se, ainda, a recorrente contra a falta de fundamentacao quanto a prova
dos danos patrimoniais, questdao esta relativamente sobre a qual ja nos

pronunciamos, considerando improcedente, nesse segmento a defesa.

Resta-nos apreciar se, como entende a recorrente, 0 montante fixado a titulo de

danos nao patrimoniais é exagerado.
Vejamos.

Indemnizédveis sao os danos nao patrimoniais que pela sua gravidade merecam

a tutela do direito (art.2 496.2 do Cddigo Civil).

Se ndo pude ser averiguado o valor exato dos danos, o tribunal julgara
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equitativamente dentro dos limites que tiver por provados (art.2 566.2 n.2 3 do

Cddigo Civil).

O montante da indemnizacdo é fixado equitativamente pelo tribunal, tendo em
atencao, designadamente, o grau de culpabilidade do agente (art.2 494.2 do

Cadigo Civil).

Como alega a recorrente, nao se provaram relevantes danos nao patrimoniais -
cf. factos nao provados sob os n.%s 1 a 15 - que a demandante invocou no seu
requerimento de indemnizacao civel, no qual pediu, a titulo de indemnizacao

por danos nao patrimoniais, € 14 500,00.
Os danos nao patrimoniais sofridos e que resultaram provados, falam por si.
Provou-se, designadamente, que a demandante sofreu:

- Progressivo isolamento perante colegas de trabalho, causador de frustracao e

vezame,;

- Sentimentos de medo por passar dias sem trabalhar, receando que lhe
abrissem processos disciplinares por estar na internet ou por ler um livro, ou por

qualquer outro motivo;

- Ansiedade extrema, diarreia, preocupacdes, stress, transtornos, frustracao,
revolta, indignacao, crescente mal-estar, tristeza, angustia e perda de auto-
estima, causados, bem como o sentimento que fora ostracizada e que nao tinha

valor algum;

Sentindo que era uma incompetente, uma inutil, uma burra, uma ignorante,
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assim como gue era uma ma pessoa, que nao valia nada, que devia ser doida,

gue ela é que estava mal e que nao tinha perfil para estar na funcao publica;

- Por a situacao profissional que foi causada a demandante pela demandada foi
tema de conversa de muitos dos seus colegas de trabalho, que nela viam uma

clara e evidente punicao pela manifestacao de divergéncias com a demandada;

- Sentindo-se envergonhada e marginalizada por muitos colegas seus que se
afastaram de si, deixando de |he falar com medo de represalias por serem
vistos a falar consigo, pois muitos deles consideravam desaconselhavel a
manutencao de quaisquer contactos com a demandante por isso poder ser
interpretado como eventual discordancia para com a demandada e dirigente
maxima dos servicos, criando um inevitdvel estigma, fazendo com que a
demandante se sentisse sozinha e isolada no local de trabalho durante estes

anos aqui em causa e fazendo-a sentir-se a pior pessoa do mundo.

- Por sentir que a sua carreira profissional deixara de existir, pois nao estava a
exercer a sua profissao nem a concretizar o sonho que ja foi concretizavel e que
a satisfazia profissionalmente e pessoalmente, que era alcancar na Ordem dos
Engenheiros o grau de Membro Especialista na area de Hidraulica, objectivo
esse gue ja podia ter alcancado anteriormente se a demandada nao lhe tivesse

retirado e interrompido o exercicio da sua profissao e funcdes;

- Impacto negativo no relacionamento familiar da demandante, uma vez que
estes factos provocaram uma alteracao na sua personalidade, passando a
demandante a revelar menor tolerancia as contrariedades do dia-a-dia,

irritabilidade facil, alienacao e isolamento;

- Ao ficar mais introvertida, mais fechada e distante das pessoas, ao ficar mais
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isolada, pois deixou de sair de casa porque tinha vergonha do que Ihe estava a
acontecer e de ter vida social, por achar que nao valia nada e que era uma ma

pessoa que nao interessava a hinguém e que merecia mesmo o isolamento.

- Um esgotamento emocional, com insoénias, dores de cabeca, nervosismo,
dificuldades de concentracdao e da memédria, estado de fadiga constante e
sentimento de cansaco ao acordar sem vontade e motivacao de se levantar
para ir trabalhar, assim como passava o dia no trabalho cansada, com sono,
pois era com muito esforco que se conseguia manter acordada no local de

trabalho, e ao chegar a casa adormecia logo mesmo sentada numa cadeira.

- Anos de desalento em face da conduta da aqui demandada, continuando ainda

hoje a recuperar do transtorno emocional sofrido.

- Transtorno emocional o que fez com que ganhasse cerca de 20kg de peso, o
gue deitou ainda mais abaixo a sua auto-estima, sentindo que se ela prépria
nao gostava do que via ao espelho, também ninguém gostaria, tendo-se isolado

ainda mais e a sua vida se tendo restringido assim a trabalho / casa /trabalho.

- Ao comecar a duvidar das suas capacidades, se teria condicdes para aguentar
o dia-a-dia a viver sozinha, ja que naquela altura estava a comprar casa e iria
sair de casa dos pais, tendo pensado muitas vezes em desistir ja com as obras

guase concluidas.

- Acabando por se mudar para a sua casa, mas passou assim a estar sozinha 24
horas por dia, o que fez com que nao houvesse ninguém a fazer-lhe companhia
apdés o horario de trabalho, para que a mente pudesse abstrair-se do clima
penoso que vivia no local de trabalho, o que fez com que sentisse grande

solidao e se isolasse ainda mais no seu canto.
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- Tendo que recorrer a tratamento psiquiatrico e psicoldgico para a ajudar a
lidar com o que |lhe estava a suceder, que culminaram em depressao e em
pensamentos suicidas que teve, para assim terminar com o sofrimento por que

estava a passar e a causar também a sua familia.

O quantum da indemnizacao por danos nao patrimoniais nao deve ser
simbdlico, mas significativo, visando propiciar compensacdao quanto ao dano
sofrido, com fixacao equilibrada e ponderada, de acordo com critérios de

equidade.

Ora, os danos psicolégicos infligidos a demandante sdo de uma gravidade

significativa.

Por outro lado, o tempo durante o qual foram produzidos tais danos também se

mostra de evidente significado.

A ilicitude é elevada (a conduta assume relevancia criminal).

A culpa - dolosa - é intensa.

Tendo em conta o elevado grau de ilicitude e de culpa, a duracao da situacao
de inatividade, nao nos merece censura, por equitativo o montante de € 10

000,00 fixado.

Concluimos, também, relativamente a questdao dos montantes indemnizatdrios

fixados pelos danos nao patrimoniais causados pela improcedéncia do recurso.

Por fim, de todo o exposto resulta que nao vislumbramos as invocadas
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violacdes principio da legalidade da intervencao penal, (art.2 29.2 da
Constituicao da Republica Portuguesa) designadamente nos seus corolarios de
“nullum crimen sine legem” (art.2 29.2 n.?1 da CRP) e de “nulla poena sine
lege”,(art.2 29.2 n% 3 e 4 da CRP), do principio do “in dubio pro reo”, (art.2 32°
n.22 da CRP), e do art.2 7.2 da Convencao para a Protecao dos Direitos do

Homem e das Liberdades Fundamentais.

IV. DISPOSITIVO

Em face do exposto, acordam os Juizes que compdéem a 52 Seccao Criminal do

Tribunal da Relacao de Coimbra em julgar:

1. Improcedente o recurso do despacho de 05.11.2021, mantendo a decisao

recorrida.
2. - Improcedente o recurso da sentenca, mantendo a sentenca recorrida.

Custas do recurso do despacho datado de 05.11.2021, pela recorrente, fixando-

seem 3 Uc’s (art.2 513.2 do CPP).

Custas do recurso da sentenca pela recorrente, fixando em 4 UC’s a taxa de

justica (art.2 513.2 do CPP).
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*

(Certifica-se que o acérdao foi elaborado pela relatora e revisto pelos seus

signatdrios, nos termos do art.94.2, n.2 2 do C.P.P.).
Coimbra, 12 de abril de 2023

Alexandra Guiné (relatora)

Ana Carolina Veloso Gomes Cardoso (adjunta)

Joao Novais (adjunto)

Fonte: http://www.dgsi.pt
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