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SUMARIO

Para os efeitos indemnizatérios previstos no artigo 53.2 da L.G.T., ndao é de
considerar a fianca entre as garantias (“bancaria ou equivalente”) de que

depende a sua aplicacao.

TEXTO INTEGRAL

Acordam no Pleno da Seccao do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo:

|. Relatério

I.1. A Sr.2 Diretora-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) vem, nos
termos do artigo 152.2 do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(“C.P.T.A."), aplicavel ex vi artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 10/2011 de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem Tributaria — “R.J.A.T.”) interpor recurso
de uniformizacao de jurisprudéncia para o Pleno do Contencioso Tributdrio do

Supremo Tribunal Administrativo (S.T.A.), da decisao arbitral proferida no
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processo n.2 320/2019-T, em 12.12.2019,do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), em que é Recorrida Repsol Company of Portugal,
Limited, sinalizada nos autos, no segmento respeitante a condenacao da AT no
pagamento de uma indemnizacao pela prestacao de garantia, em valor a
determinar em execucdao de sentenca, pelos prejuizos que advieram da
prestacao de fianca para suspender o processo de execucao fiscal n?9
3255201901023837, invocando oposicao entre a decisao arbitral anteriormente
identificada e o acérddao do S.T.A. de 09/01/2019, processo n.°
03025/17.3BEPRT 0585/18, imputando erro de julgamento ao decidido.

1.2. Formulou alegacdes que rematou com as seguintes conclusdes:

A ) Autoridade Tributaria e Aduaneira vem, nos termos do artigo 152.2 do
Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos aplicavel por forca do artigo
25.92, n.2 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributadria (RJAT),
interpor recurso para esse Supremo Tribunal da Decisao Arbitral proferida em
12.12.2019 no processo n? 320/2019-T, no segmento respeitante a condenacao
da AT no pagamento de uma indemnizacao pela prestacao de garantia, em
valor a determinar em execucao de sentenca, pelos prejuizos que advieram da
prestacao de fianca para suspender o processo de execucao fiscal n@
3255201901023837, por estar em contradicao com o Acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Administrativo em 09/01/2019, processo n.2 03025/17.3
BEPRT 0585/18, que se indica como fundamento.

B ) A Decisdao recorrida entenderia ainda que o processo arbitral é meio
adequado para o reconhecimento do direito a indemnizacao por garantia
indevidamente prestada sob a forma de fianca, aplicando-se o regime do direito
a indemnizacao por garantia indevida do artigo 53¢ da LGT, e subsidiariamente
o artigo 1719 do CPPT, por forca do disposto no artigo 292, n?1, alinea c), do
RJAT.

C) O entendimento da Decisao arbitral sob recurso estd em oposicao com o
entendimento vertido no Acérddao fundamento sobre a mesma questao juridica
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consistente em a prestacao de garantia sob a forma de fianca estar abrangida
pelo instituto da indemnizacao por prestacao de garantia indevida regulado
pelos artigos 532 da LGT e 1712 do CPPT.

D ) Enquanto na Decisao arbitral entendeu-se que a indemnizacao pelos
encargos com a prestacao da fianca aplica-se o regime do direito a
indemnizacao por garantia indevida a que se refere o art. 532 da LGT,
considerando assim a fianca equivalente a garantia bancaria, e por
conseguéncia, ser o processo arbitral o meio adequado para o reconhecimento
do tal direito,

E) Por seu turno, o Acérdao fundamento deliberou, por maioria, que “perante o
teor do art. 532 da LGT e do art. 1712 do CPPT, que para os efeitos
indemnizatérios ai previstos apenas sao consideradas as ‘garantias bancarias
ou equivalentes’”, e a “garantia prestada sob a forma de fianca nao se encontre
abrangida por estes preceitos legais que atribuem e fixam um direito
indemnizatério de forma praticamente num procedimento simplificado (...).”

F ) Estd, assim, em causa a interpretacao em sentido oposto do campo de
aplicacao da norma do n2l do art. 532 da LGT e do art. 1712 do CPPT ao
preverem a indemnizacao por garantia bancaria ou equivalente indevidamente
prestada.

G ) Como tem sido entendido pela Jurisprudéncia e Doutrina, o regime
estabelecido no art. 152.2 do CPTA para os recursos para uniformizacao da
jurisprudéncia destinam-se a obter decisao que fixe a orientacao jurisprudencial
nos casos em que se verifiguem os seguintes pressupostos: i) existéncia de
decisGes contraditérias entre acérdaos do STA ou deste e do TCA ou entre
acordaos do TCA; ii) contraditoriedade deciséria “sobre a mesma questao
fundamental de direito”; iii) verificacao do transito em julgado, quer do acérdao
recorrido, quer do acérdao fundamento, devendo o recurso se mostrar
interposto no prazo de 30 dias contado do transito do acérdao recorrido; iv) nao

conformidade da orientacao perfilhada no acérdao impugnado com a
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jurisprudéncia mais recentemente consolidada do STA; a oposicao deverd
decorrer de decisdes expressas, nao bastando a pronuncia implicita ou a mera
consideracao colateral, tecida no ambito da apreciacdao de questao distinta.

H ) Com efeito, no presente caso, estao preenchidos todos os requisitos de
admissibilidade impostos pelo artigo 1529 do CPTA, designadamente os que sao
enunciados no Acérdao do Pleno do STA de 21.04.2016, proferido no processo
n20698/15, quanto a contradicao da mesma questao fundamental de direito,
gue pressupOe “identidade essencial quanto a matéria litigiosa”, conforme o
Acérdao do S.T.J. de 02.02.2017, proferido no proc. 4902/14.9T2SNT.LL.SI-A.

) Estd em causa a aplicacao de forma diversa dos mesmos preceitos legais em
situacOes facticas substancialmente idénticas, ndo se entendendo estas como
total identidade dos factos mas apenas a sua subsuncdao as mesmas normas
legais, na linha do entendimento de Jorge Lopes de Sousa (CPPT anotado,
p.809), e o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, proferido no recurso n?
87156, de 26.04.1995.

J) Pelo que é de admitir o presente recurso, e em consequéncia, uniformizar a
jurisprudéncia no sentido do decidido no Acérdao indicado como fundamento,
fazendo-se aplicacao ao caso do art. 532 da LGT e 1712 do CPPT, e revogando-
se o decidido quanto a indemnizacdo pelos encargos suportados com a
prestacao de fianca obedecer ao regime do art. 532 da LGT, como se decidiu na
Decisao arbitral recorrida.

L) O douto Acérdao do STA, convocado como fundamento, elucida o ambito de
aplicacao do art. 532 da LGT e 1712 do CPPT como acima se evidenciou nos
artigos 132 e 14¢ das presentes alegacdes. M) De referir que o entendimento
vertido na Decisao Arbitral recorrida colide ainda com o Acérdao arbitral
proferido no Processo n2 199/2018 -T, de 04.01.2019, que julgou improcedente
o pedido de indemnizacao por garantia indevidamente prestada sob a forma de
fianca por nao satisfazer os requisitos do art. 532, n?1 da LGT, para o que citou

a melhor doutrina bem como o Acérdao do STA, de 24.10.2012, proferido no
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processo n? 0528/12.

N) Com efeito, a luz da doutrina e jurisprudéncia citadas no Acdérdao
fundamento, apenas o0s encargos incorridos com a prestacao de garantia
bancaria ou equivalente serdo ressarcidos por via do instituto juridico edificado
pelo legislador no art. 532 da LGT, pelo que os prejuizos sofridos com a
prestacao de garantias que nao sejam consideradas equivalentes serao,
eventualmente, reparados pelos meios indemnizatérios gerais, no caso, pelo
regime de responsabilidade civil extracontratual do Estado.

0) Acontece que a fianca nao sera equivalente a garantia bancaria, ao contrario
do entendimento perfilhado pela Decisao arbitral recorrida, como acima se
evidencia nos artigos 182 a 232 das presentes alegacodes.

P) A lei tributdria faz depender a indemnizacao regulada nos arts. 53¢ da LGT e
do 1712 do CPPT da natureza da garantia prestada.

Q) Nessa medida, a fianca nao serd equivalente a garantia bancaria, pelo que
eventuais prejuizos correlacionados com a sua prestacao nao serao ressarciveis
pelo instituto da indemnizacao por prestacao indevida de garantia regulado
pelos art. 532 da LGT e 1712 do CPPT.

R) E nos termos destas normas, verificados os respetivos pressupostos, a AT
fica constituida no dever de pagamento da aludida indemnizacao ao
contribuinte que a prestou.

S) Porém, como bem assinala o Acérdao fundamento, tratando-se de encargos
suportados com garantias de natureza diversa e nao equivalente a garantia
bancaria, como, por exemplo, a fianca, o penhor, a hipoteca, a penhora, os
decorrentes prejuizos podem ser ressarcidos pela administracao tributaria por
via do Regime Juridico de Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e
das Pessoas Colectivas, aprovado pela Lei n? 67/2007, de 31 de dezembro, na
redaccao dada pela Lei 31/2008, de 17 de Julho, para o que o lesado tera de
intentar a competente acc¢ao judicial, invocando e fazendo prova dos prejuizos

que suportou.
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T) Em sintese, atento o enguadramento legal, nao existe norma legal que
sustente, em sede de decisao arbitral, a pretensao de condenacao de
indemnizacao por prestacao de fianca, a luz do regime regulado nos artigos 532
da LGT e do 1712 do CPPT, porguanto a mesma ndao é juridicamente equivalente
a garantia bancaria.

U) Decorre, de todo o exposto, que a Decisao arbitral recorrida, ao ter decidido
gue o processo arbitral é meio adequado para o reconhecimento de
indemnizacao por garantia indevidamente prestada sob a forma de fianca, de
acordo com o regime do art. 532 da LGT e art. 1719 do CPPT, enquanto garantia
equivalente a garantia bancaria, evidencia uma manifesta contradicao, quanto
a mesma questao fundamental de direito, com a jurisprudéncia firmada pelo
STA no Acérdao fundamento, devendo ser substituido por nova Decisao arbitral
que julgue improcedente o pedido de condenacao da AT no pagamento da
indemnizacao pela garantia prestada sob a forma de fianca.

Termos em que deve o presente Recurso para Uniformizacao de Jurisprudéncia
ser admitido por se mostrar verificada contradicao entre a Decisao arbitral
proferido no proc. n? 320/2019-T e o Acérdao fundamento, proferido pelo STA
no proc. 03025/17.3 BEPRT 0585/18, 09.01.2019, devendo, em consequéncia, 0
mesmo ser julgado procedente e, nos termos e com os fundamentos acima
indicados, ser revogado a Decisao arbitral recorrida no segmento decisério sob
recurso, e substituida por Decisdao consentanea com o quadro legal vigente.
1.3. Tendo o recurso sido admitido por despacho do relator, o recurso
prosseguiu, nao tendo sido aduzidas contra-alegacoes.

1.4. O exm.? magistrado do Ministério Publico pronunciou-se, apds enunciar o
objecto do recurso, no sentido do recurso ser admitido e, relativamente a
questao fundamental em oposicao defende “dever ser reiterado o entendimento
sufragado no acérdao fundamento, por nao haver razdes pertinentes para a sua
alteracao”, concluindo ainda do seguinte modo:

“Entendemos, assim, que o recurso deve ser julgado procedente e revogar-se a
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decisao arbitral nesta parte, julgando-se improcedente o pedido de
indemnizacao por prestacao de garantia indevida através de fianca, ali
formulado pelo Requerente ao abrigo dos citados normativos, e fixando-se
jurisprudéncia nos seguintes termos:

- O procedimento indemnizatério previsto nos artigos 532 da LGT e 171¢ do
CPPT, nos casos de prestacao de garantia indevida, apenas abrange os casos
em que a garantia é prestada através de “garantia bancaria ou equivalente”, o
gue nao abrange o caso da fianca.”

1.5. Tal prondncia foi notificada as partes, nos termos do art. 142.2 n.2 2 do
C.P.T.A., nao tendo sido oferecida resposta.

1.6. Os exm.%s Conselheiros adjuntos tiveram vista dos autos em simultaneo
através do SITAF.

1.7. Cumpre apreciar e decidir se o recurso é de admitir e, sendo esse o0 caso,
resolver a questao fundamental em oposicao, comecando por observar a
matéria de facto num e noutro processo.

Il. Fundamentacao.

I1.1. De facto.

II.L1.A. A matéria de facto da decisao arbitral consta em CD junto, o
qual foi certificado pelo CAAD, encontrando-se publicada nos termos
que seguem em www.caad.org.pt:

1. Em 01.10.1953, a Requerente - anteriormente denominada B...-celebrou um
contrato de arrendamento de instalagcbdes petroliferas com C..., S.A. -
anteriormente denominada D..., S.A..

2 . Este contrato ainda se encontra em vigor relativamente aos seguintes
prédios:

3. A renumeracao dos prédios foi efetuada em 2013, mantendo-se o respetivo
valor patrimonial de cada um dos prédios respetivamente.

4. A Requerente apresentou a participacao de rendas com referéncia ao ano de

2014 através da transmissao eletrénica de dados.

7/28
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

5.Em 15.12.2014, a Requerente apresentou no Servico de Financas Lisboa ...,
cépias dos recibos das rendas referentes ao 4.2 trimestre de 2014.

6. A Requerente foi notificada da liquidacao de IMI n.2 2015 ..., de 26.02.2016,
referente aos anos de 2013 e 2014, referente a propriedade dos prédios
urbanos em apreco, na qual se apurou um total de imposto a pagar de €
83.892,58.

7. Nao se conformando com a liquidacao de IMI supra, a Requerente apresentou
pedido de pronUncia arbitral contra a liquidacao de IMI n.2 2015... .

8 .0 pedido de pronuncia arbitral foi julgado procedente (processo n.2
149/2017-T).

9. O Tribunal Arbitral considerou que a AT nao pode “(...) ignorar o art. 152N do
citado DL 387/2013 guando tenha e ndo possa ignorar - como é o caso dos
autos - todos os pressupostos para a sua aplicacao, designadamente com base
no facto de nao ter sido tratada a informacao fornecida pelo contribuinte.”
10.0 Tribunal arbitral julgou “(...) totalmente procedente o pedido de
declaracao de ilegalidade da liquidacao de IMI n? 2015 ... de 26-2-2016, relativa
aos anos de 2013 e 2014, na importancia global de €129.434,27, com a
consequente anulacao (...).”

11. A sentenca proferida em 09.02.2018 transitou em julgado.

12. Posteriormente, a Requerente foi notificada da liquidacao de IMI n.2 2014 ...,
o qual incidiu sobre a propriedade dos prédios urbanos sitos no concelho de
Almada, freguesia de ... e ..., inscritos na matriz predial sob os nimeros ... e ...,
anteriormente inscritos sob os nimeros ... e ..., respetivamente.

13. Para suspensao do processo de execucao fiscal n.2 ...52019... foi prestada
uma fianca.

11.2.B. A matéria do acérdao fundamento consta publicada do seguinte
modo em www.dgsi.pt:

A. Em 26.01.2015 foi instaurado o processo de execucao fiscal n?

1805201501108310 no Servico de Financas da Maia contra A............ , S.A., ora

8/28




E Direito
em Dia

Reclamante, por dividas de IVA relativo a 2010, e respetivos juros
compensatérios, no montante total de € 438.218,35 - cfr. fls. 31 a 35 do SITAF.
B. Em 13.02.2015 a Reclamante apresentou um requerimento junto do Servico
de Financas da Maia, solicitando a aceitacdo da fianca constituida pela
sociedade B............ , SGPS, S.A., e a suspensao do processo de execucao fiscal
aludido em A) - cfr. fls. 36 a 38 do SITAF, cujo teor se da por integralmente
reproduzido.

C. Em 04.02.2015 a sociedade B............ , SGPS, S.A., declarou constituir-se
fiadora da Reclamante perante o Servico de Financas da Maia, até ao montante
de € 555.707,98, "que possa ser devido para pagamento da divida de imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) relativo ao exercicio/ano de 2010 e demais
encargos", para suspensao do processo de execucao fiscal mencionado nas
alineas antecedentes, tendo renunciado ao beneficio da excussao prévia - cfr.
certidao de constituicao de fianca de fls. 40 do SITAF.

D. Por despacho da Diretora de Financas do Porto, datado de 21.08.2015, foi
indeferida a fianca oferecida com os fundamentos constantes da informacao de
fls. 114 a 120 do SITAF - cfr. fls. 114 do SITAF.

E. Pelo oficio n2 9457/1805-30 de 28.08.2015, remetido em 01.09.2015, sob o
registo postal n2 RF 0216 2294 1 PT, a Reclamante foi informada do teor do
despacho mencionado na alinea anterior - cfr. fls. 124 e 125 do SITAF.

F. Em 14.09.2015 a Reclamante apresentou reclamacao judicial contra o
despacho de indeferimento de prestacao de garantia mencionado em D), que
correu termos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto sob o n2 02527/15 -
cfr. fls. 126 a 131 e 178 do SITAF.

G. Por Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte de 10.03.2016,
transitado em julgado em 04.04.2016, foi confirmada a sentenca prolatada pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto em 30.12.2015, que revogou o
despacho identificado em D) - cfr. fls. 176 a 203 do SITAF.

H. Em 07.08.2015 a Reclamante apresentou um pedido de revisao oficiosa das
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liquidacOes adicionais de IVA relativo a 2010 e respetivos juros compensatérios
- cfr. fls. 207 e 209 do SITAF.

I. Em 19.10.2016, a revisao oficiosa requerida pela Reclamante foi deferida por
despacho da Diretora de Servicos do IVA, com base no facto de a atuacao da
Reclamante estar em conformidade com o entendimento da Autoridade
Tributdria vertido na informacdao vinculativa prestada no processo n°
A1002007053 - cfr. fls. 206 a 215 do SITAF.

J. Em 17.11.2016, a Reclamante requereu o levantamento e a devolucao do
original da fiancga - cfr. fls. 163 e 164 do SITAF.

K. Por despacho do Chefe do Servico de Financas da Maia de 31.01.2017 foi
determinado o desentranhamento e devolucao dos documentos relativos a
fianca apresentada em 13.02.2015, mencionada em B) - cfr. fls. 216 do SITAF.

L. Em 06.06.2017 a Reclamante apresentou um requerimento junto do Servico
de Financas da Maia, pedindo o pagamento de uma indemnizacao pelos
encargos incorridos com a prestacao da fianca ao abrigo do artigo 532 da LGT,
no montante de € 18.441,02, que se transcreve parcialmente:

"(...)

1. Como é do conhecimento deste Servico de Financas, a Executada, em
06.02.2015, prestou uma garantia (fianca) no montante de €555.707,98, para
obviar ao prosseguimento do processo executivo em epigrafe.

2. Tendo V. Exa, por despacho de 31.01.2017 (notificado a Executada através
do oficio n® 2017S000031109, da mesma data), ordenado o levantamento da
referida garantia prestada sob a forma de fianca.

3. O art.2 539 da LGT estabelece que, em caso de prestacao de garantia
indevida, o interessado serd indemnizado pelos encargos suportados com a sua
prestacao.

4. Desde o0 momento da prestacao da garantia sob a forma de fianca até a data
do seu cancelamento, em 31.01.2017, a Executada suportou encargos com a

garantia no montante total de € 18.441,02 - (cfr. docs. agregadamente juntos
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em anexo).

Pelo exposto, requer-se a V. Exa se digne ordenar o pagamento da
indemnizacao legalmente devida a aqui Requerente, no montante de €
18.441,02, pelos encargos incorridos com a prestacao da garantia sob a forma
de fianca. (...)" - cfr. fls. 225 e 226 do SITAF.

M. Para instrucao do requerimento identificado na alinea que antecede, a
Reclamante juntou uma fatura datada de 09.02.2015, da qual consta "Imposto
de Selo pago por v/conta, referente a emissdao de Fianca (...) Processo de
Execucao Fiscal n? 1805201501108310", no montante de €3.334,28 - cfr. fls.
228 do SITAF.

N. Para instrucao desse mesmo requerimento, a Reclamante juntou, também,
uma fatura datada de 15.01.2016, da qual consta "Comissao sobre Fiancas
prestadas, vencidas na data (...) Conforme contrato e de acordo com mapa
anexo" no montante de € 7.146,26, constando das 'Notas de Débito de Fiancas'
em anexo "For 01-jan-2016 to 19-jan-2016 (...) Fiancas concedidas (...) 628524
(...) 1805201501108310" - cfr. fls. 232 e 233 do SITAF.

O. Para instrucao desse requerimento, a Reclamante juntou uma fatura datada
de 19.01.2017, da qual consta "Comissao sobre Fiancas prestadas, vencidas na
data (...) Conforme contrato e de acordo com mapa anexo" no montante de €
7.627,09, constando das 'Notas de Débito de Fiancas' em anexo "For 01-Jan-
2017 to 19-Jan-2017 (...) Fiancas concedidas (...) 628524 (...) 1805201501108" -
cfr. fls. 234 e 235 do SITAF.

P. Para instrucao do requerimento aludido, a Reclamante juntou, ainda, uma
fatura datada de 21.03.2017, da qual consta "Comissao sobre Fiancas
prestadas, vencidas na data de 17/03/2017 conforme contrato" no montante de
€ 333,42 - cfr. fls. 236 e 237 do SITAF.

Q. Em 18.11.2016, foi elaborada a seguinte informacao sobre o enquadramento

da fianca no artigo 53¢ da Lei Geral Tributaria:
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l. INTRODUCAO

A Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) veio, a coberto do oficio n2 2030,
de 2016-08-05, e nos termos da alinea a), do n? 2, do artigo 22.2 da Portaria n?
320-A/2011, de 30 de dezembro, solicitar a esta Direcao de Servicos de Justica
Tributdria (DSJT) a emissao de orientacdes gerais quanto a elegibilidade, para
efeitos da indemnizacao por prestacao indevida de garantia consagrada no
artigo 532 da Lei Geral Tributaria (LGT), das comissdes cobradas, no ambito do
Regime Especial de Tributacao de Grupos de Sociedades (RETGS), pela
sociedade dominante do grupo a sociedade dominada, em razao da FIANCA
prestada por aquela como garantia num processo de execucao fiscal em que
esta é executada.

Para enquadrar o presente pedido de orientacdes gerais, a UGC remete a
informacdo n2 1 - LIQ/2016 da sua Divisao de Gestao e Assisténcia Tributaria
(DGAT).

Expediente, esse, que deu entrada nesta DSJT em 2016-08-09, sob o n¢
2016E002632596.

[I. ENQUADRAMENTO

A DGAT da conta na sua informacao n2 1 - LIQ/2016 de que é objetivo daquela
nao s6 obter orientacdes, mas também definir uma posicao uniforme perante os
contribuintes sempre que seja suscitada a questdao no ambito do ressarcimento
dos encargos suportados por prestacao indevida de garantia em processo de
execucao fiscal, nos termos do artigo 532 da LGT e 1712 do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), nomeadamente QUANDO E
PRESTADA COMO GARANTIA UMA FIANCA, na situacao em que o fiador é a
sociedade dominante do grupo a que pertence a sociedade executada.

A esse respeito, e para enquadrar o presente pedido, a DGAT tece as seguintes
consideracoes:

2.1. Na situacao concreta das fiancas, sendo o fiador a sociedade dominante do

grupo a que pertence a sociedade executada suscita-se a questao se deverao
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ser considerados como encargos, as comissdes sobre fiancas cobradas pelo
fiador, tendo presente que estando perante grupo de sociedades no ambito do
RETGS, este encargo é proveito na sociedade prestadora da fianca e custo na
sociedade a quem a mesma é prestada, ou seja, em termos de resultado fiscal
do grupo, o resultado é nulo.

2.2. Do n® 3 do artigo 62 do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC), que
prescreve "[clonsidera-se contraria ao fim da sociedade a prestacdo de
garantias reais ou pessoais a dividas de outras entidades, salvo se existir
justificado interesse préprio ou se se tratar de sociedade em relacao de dominio
ou grupo", parece resultar que se encontra vedado o ato de comércio que se
constitua pela remuneracao de servicos relacionados com a prestacao de
garantias reais ou pessoais a dividas de outras entidades, considerando que a
mesma s6 sera licita se for no interesse préprio da empresa ou haja uma
relacao estreita entre a sociedade garante e a sociedade executada/garantida,
ao ponto de que o interesse préprio de cada uma delas se (con)funde no
interesse do Grupo.

2.3. Poder-se-4 entender que a prestacao de garantias - enquanto prestacdo de
servicos remunerada - se encontra vedado as sociedades?

2.4. Se admitirmos que se encontra vedada a remuneracao da prestacao da
garantia, sera legitimo a executada ser indemnizada por (eventual) encargo
debitado por uma empresa a qual apenas poderia prestar a garantia caso houve
interesse préprio ou comum nessa mesma prestacao?

3. A DGAT conclui a sua informacao n? 1-LIQ/2016 com a formulacao da questao
se deverao ser considerados como encargos elegiveis as comissdes cobradas
pela sociedade dominante do grupo, no ambito do RETGS, a sociedade
dominada.

4. Sublinha a DGAT, por fim, que esta questao é recorrente a varios
contribuintes acompanhados pela UGC, ressalvando a urgéncia da posicao

concertada a assumir pelos servicos da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

13/28
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

com vista a estabelecer coeréncia independentemente do seu mérito juridico.
lIl. ANALISE

5. A indemnizacao por prestacao indevida de garantia rege-se pelos artigos 532
da Lei Geral Tributdria (LGT) e 1712 do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributério (CPPT), e é nos termos destas normas, verificados os respetivos
pressupostos, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) fica constituida no
dever de pagamento da aludida indemnizacao ao contribuinte que a prestou.
Assim, antes de mais, algumas consideracdes sobre o regime juridico da aludida
indemnizacao por prestacao indevida de garantia.

6. O artigo 532 da LGT consagra no seu n? 1 que «o0 devedor que, para
suspender a execucao ofereca garantia bancaria ou equivalente sera
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacao,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcao do
vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposicao a execucao
gue tenham como objeto a divida garantida.».

7. Por seu turno, no n? 2 do mesmo artigo 532 da LGT consagra-se que o prazo
do n? 1, de trés anos, ndo se aplica quando se verifique, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos na
liquidacao do tributo.

8. Uma vez verificado o direito a indemnizacao previsto no artigo 532 da LGT,
importa analisar os pressupostos inerentes ao exercicio do citado direito, o qual
se rege pelo artigo 1712 do CPPT e 532 n? 3, parte final, da LGT.

Com efeito, a constituicdo no direito de indemnizacdao e a forma do exercicio
desse mesmo direito consubstanciam duas questdes distintas. Pelo que,

9. A forma de exercicio do direito resulta, desde logo, do n? 3 do artigo 539 da
LGT, na sua parte final, que dita que a indemnizacao pode ser requerida no
préprio processo de reclamacao ou impugnacao judicial - ou em processo
judicial em que esteja a ser discutida a legalidade da liquidacao e que originou

a prestacao da garantia, como sucede com a oposicao a execucao fiscal
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apresentada com fundamento na al. h) do n? 1 do artigo 2042 do CPPT - ou
autonomamente.

10. Do regime contido no artigo 1712 do CPPT resulta que o pedido
indemnizatério por prestacao de garantia indevida deve ser efetuado no ambito
do processo em que seja controvertida a legalidade da divida, seja ele meio
procedimental ou processual (reclamacao, impugnacao, oposicao judicial ou
recurso).

11. Sem embargo, o legislador acautelou a situacao de a prestacao da garantia
ser superveniente a propositura do meio procedimental ou processual utilizado
para controverter a divida exequenda, consignando no n? 2 do artigo 1712 do
CPPT que, neste caso, o respetivo pedido indemnizatério deve ser formulado
naqueles autos - onde se discute a legalidade do ato de liquidacao
coercivamente demandado - no prazo de 30 dias apds a ocorréncia do facto em
gue o pedido de indemnizacao se fundamenta.

Por fim,

12. Verificada a existéncia do direito a indemnizacdo e o correspondente
exercicio em prazo legal, nos termos explicitados, importa aferir do "quantum"
dessa indemnizacao e para o efeito, ha que observar o que decorre do artigo
532 da LGT, concretamente do primeiro segmento do seu n? 3, que determina
gue a indemnizacao por prestacao de indevida de garantia tem por «(...) limite
maximo o montante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatérios prevista na presente lei (...)».

A este respeito, nos termos do artigo 5592 do Cédigo Civil, aplicavel ex vi artigo
432, n? 4 e artigo 352 n? 10, ambos da LGT, os juros sao calculados por
aplicacao da taxa de juros legais de 4%, atento a Portaria n? 291/2003, de 8 de
abril.

13. Assim, por forca do disposto no n? 3 do artigo 532 da LGT, a indemnizacao a
arbitrar tem como limite maximo o montante resultante da aplicacao da taxa de

4% ao valor garantido, com consideracao do lapso temporal em que a garantia
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se manteve ativa.

Posto isto, e regressando ao caso vertente,

14. A questao da indemnizacao por prestacao indevida de garantia vem
enquadrada por referéncia a elegibilidade dos encargos apresentados,
concretamente, das comissdes cobradas pela sociedade dominante do grupo,
no ambito do RETGS, a sociedade dominada, vindo suscitada a (i)legalidade das
aludidas comissdes face ao regime juridico inserto no n? 3 do artigo 62 Cédigo
das Sociedades Comerciais (CSC).

Sucede que,

15. Com o devido respeito pela reflexao produzida, entende-se que nao cabera
a AT, no ambito do instituto da indemnizacao por prestacao indevida de
garantia, aferir da legalidade das comissdes cobradas por prestacao de fianca
por uma sociedade dominante a uma sua dominada, ou seja, nao compete a AT
o controlo do cumprimento ou nao do que resulta do n® 3 do artigo 62 do CSC.
Por outro lado,

16. Entende-se que a questao se prende, nao com a elegibilidade/ilegalidade
dos encargos apresentados, mas sim com a elegibilidade da prépria fianca, para
efeito de aplicacao do regime da indemnizacao por prestacao indevida de
garantia, regulado nos enunciados artigos 532 da LGT e 1712 do CPPT.

17. Como se referiu, resulta do n2 1 do artigo 532 da LGT que o
contribuinte/executado é indemnizado NO CASO DE TER APRESENTADO
GARANTIA BANCARIA OU EQUIVALENTE para suspender a execucao fiscal.

E em nosso entender é precisamente esse o enfoque da reflexao a realizar,
pois, no caso vertente, esta em causa a prestacao de fianca.

18. A resposta ao dilema colocado passara, primeiramente, por avaliar da
existéncia do direito a indemnizacao por forca daquele normativo legal, isto é,
aferir se a fianca, cuja idoneidade como garantia para suspender a execucao
fiscal ndo estd, neste momento, em causa, pode ser considerada, para efeito de

aplicacao do artigo 532 da LGT, como uma garantia equivalente a garantia
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bancaria. Vejamos,

19. A este respeito, é incontornavel a doutrina do Juiz Conselheiro Jorge Lopes
de Sousa que, no seu CPPT Anotado e Comentado, 52 Edicao, volume Il, da
Areas Editora, pagina 187, em anotacdo n? 6 ao artigo 1712, firmou
«Equivalente a garantia bancaria, para efeitos deste artigo, serao todas as
formas de garantia que impliquem para o interessado suportar uma despesa
cujo montante vai aumentando em funcao do periodo de tempo durante o qual
aquela é mantida.

Dos meios de garantia expressamente previstos no art.2 1992 deste Cdédigo,
sera o caso do seguro-caucao, cujo regime esta previsto nos arts. 62 e 72 do
Decreto-Lei n? 183/88 de 24 de maio.»

Em consonancia e em desenvolvimento da referida afirmacao, o citado autor,
desta feita na nota do rodapé n? 1, da pagina 253, na anotacao n? 9 ao artigo
183.2 A, explicita que «Das formas de garantia especialmente previstas no art.2
1992 n? 1, do CPPT (garantia bancaria, caucao e seguro-caucao), apenas esta
ultima parece ser qualificavel como equivalente, para efeitos de indemnizacao,
uma vez que apenas nela ha lugar a pagamento de uma quantia patrimonial a
entidade garante.»

20. No mesmo sentido, Lima Guerreiro, na sua Lei Geral Tributaria anotada,
Editora Rei dos Livros, em anotacao ao artigo 532, expressamente refere que o
aludido preceito «(...) compreende apenas o prejuizo sofrido pela prestacao de
garantia bancéaria ou equivalente (como o seguro-caucao). Nao abrange o
prejuizo sofrido pela prestacao de outro tipo de garantia (ver, por exemplo, a
constituicao de penhor ou hipoteca legal), o que resulta da muito maior
dificuldade em se configurar entdo a existéncia de um prejuizo sofrido pelo
executado nesse tipo de circunstancias, o que nao significa que tal ndo possa
ocorrer, devendo, no entanto, o ressarcimento do lesado fazer-se pelos meios
indemnizatérios gerais.»

21. Idéntica conclusao, pese embora com outro pressuposto, se colhe da Lei
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Geral Tributdria Anotada e Comentada, Edicdao 2016, Coordenacao do Prof
Doutor José de Campos Amorim e Mestre Patricia Anjos Azevedo, que firmam
«caso seja prestada outra garantia - que nao a garantia bancaria ou seguro-
caucao (mormente, penhor, fianca, hipoteca) ou caso a garantia seja constituida
por penhora, os decorrentes prejuizos serao sempre ressarcidos por meio de
acao de responsabilidade civil extracontratual do Estado (Lei n® 67/2007, de
30.12).»

22. A luz da doutrina citada, a qual é unanime, apenas os encargos incorridos
com a prestacao de garantia bancaria ou equivalente serao ressarcidos por via
do instituto juridico edificado pelo legislador no artigo 53¢ da LGT, pelo que os
prejuizos sofridos com a prestacao de garantias que nao sejam consideradas
equivalentes serdao, eventualmente, reparados pelos meios indemnizatdrios
gerais, no caso, pelo regime de responsabilidade civil extracontratual do
Estado.

23. Mais, olhando para o regime da fianca, contido nos artigos 6272 a 6542 do
nosso Codigo Civil, sera pacifico afirmar que a mesma nao se reconduz a uma
garantia equivalente a garantia bancaria.

Com efeito,

24. A garantia bancaria autbnoma é uma garantia pessoal, prestada por uma
instituicdo de crédito (geralmente um banco) que tem como propdsito
indemnizar alguém em determinado montante pela verificacdo de determinado
evento a que as partes tenham atribuido relevancia num contrato celebrado
entre elas, caraterizada pela autonomia, o que significa que o garante assegura
a verificacao de um determinado resultado, totalmente independente da
obrigacao assumida pelo devedor no contrato base.

Por seu turno, a fianca, nao obstante ser também uma garantia pessoal,
caracteriza-se pela acessoriedade e a subsidiariedade, previstas nos artigos
6272, n2 2 e 6389, respetivamente.

25. No caso da fianca, é o patriménio de um terceiro (o fiador) que é o objeto

18 /28

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

MEDIATO da garantia, podendo o fiador invocar a invalidade da fianga por causa
da invalidade da obrigacao principal (artigo 6322 n2 do Cddigo Civil), bem como
invocar contra o credor quaisquer meios de defesa que competem ao devedor
(artigo 6372 n2 1 do Cddigo Civil).

Na garantia bancaria auténoma, o garante nao pode invocar, em principio,
guaisquer meios de defesa provenientes de relacdes juridicas distintas da
assumida por este como o beneficiario.

26. Assim, face a distincao entre a fianca e a garantia bancaria auténoma no
gue as suas caracteristicas essenciais diz respeito:

Por um lado, a acessoriedade da fianca (traduzida no facto de a obrigacao do
fiador se moldar necessariamente a do afiancado) e, Por outro, a autonomia da
garantia bancaria que significa que o garante assegura a verificacao e um
determinado resultado;

27. Tem-se por manifesto que a FIANCA NAO SERA EQUIVALENTE A GARANTIA
BANCARIA, pelo que eventuais prejuizos que possam estar correlacionados com
a sua prestacdo nao serao ressarciveis pelo instituto da indemnizacao por
prestacao indevida de garantia, requlado pelos artigos 532 da LGT e 171° do
CPPT. Com efeito, € nos termos destas normas, verificados os respetivos
pressupostos, que a AT fica constituida no dever de pagamento da aludida
indemnizacao ao contribuinte que a prestou.

28. Contudo, a atuacdao da Administracdo Tributaria aplicam-se, para além do
artigo 532 da LGT, as regras gerais sobre a responsabilidade civil
extracontratual do Estado e das Pessoas Coletivas, cujo Regime Juridico foi
aprovado pela Lei n? 67/2007, de 31 de dezembro, com Uultima reducao
conferida pela Lei n2 31/2008, de 17 de julho.

O facto de a lei tributdria fazer depender a indemnizacao regulada nos artigos
532 da LGT e do 1712 do CPPT da natureza da garantia prestada, revela que o
legislador deixou para o regime geral da responsabilidade extracontratual do

Estado a definicdo da responsabilidade da Administracao Tributaria quando
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estao em causa encargos suportados por forca de garantias de natureza diversa
e nao equivalente a garantia bancaria.

Assim,

29. Caso o contribuinte/executado tenha incorrido em prejuizo por conta da
prestacao de garantia de natureza diversa e nao equivalente a garantia
bancaria, como sera o caso da fianca, a Administracdao Tributdria ndo esta
desonerada de proceder ao ressarcimento dos encargos suportados, todavia,
nao sera por via do instituto da indemnizacao regulada nos artigos 532 da LGT e
do 1712 do CPPT.

Assim, uma eventual lesao causada pela atuacdao da Administracao Tributaria,
em sede de prestacao indevida de garantia de natureza diversa da garantia
bancaria, sé sera sindicdvel e, caso assim se justifique, ressarcivel, por via do
regime geral de responsabilidade civil extracontratual do Estado e das Pessoas
Coletivas.

30. Sucede, no entanto, que o sobredito regime juridico da responsabilidade
civil extracontratual do Estado e das Pessoas Coletivas, s6 pode ser acionado
judicialmente, mediante a propositura da competente acao contra a entidade
publica, nos termos e para efeitos do artigo 7.2 do aludido regime juridico, ou,
contra os titulares dos 6rgaos, funciondarios e agentes, verificados/reunidos os
pressupostos do artigo 82 do mesmo diploma legal.

Com efeito, o pagamento eventual de indemnizacao deve ser precedido de um
juizo, a realizar em sede judicial, sobre os pressupostos constitutivos do dever
de indemnizar em matéria de ilicitude, culpa, nexo causal e dano indemnizavel.
31. Nestes termos, atento ao enquadramento legal ora explicitado, nao existe
norma legal que sustente, na presente sede, a pretensao de arbitramento de
indemnizacao por prestacao de fianca, porquanto o disposto no artigo 532 da
LGT nao tem aplicacao no caso em apreco, dado estar em causa uma garantia
gue nao ¢é equivalente a garantia bancaria, pelo que uma eventual

responsabilidade civil extracontratual da Administracao Tributaria nao pode ser
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apreciavel por via administrativa ou graciosa.

32. Em suma, e por tudo o exposto, nao sera devida indemnizacdao por
prestacdo indevida DE FIANCA, a luz do regime regulado nos artigos 532 da LGT
e do 1712 do CPPT, porquanto a mesma nao é juridicamente equivalente a
garantia bancaria.

IV CONCLUSOES

Por tudo o exposto, formulam-se as seguintes conclusdes

1.2 A indemnizacao por prestacao indevida de garantia rege-se pelos artigos 53¢
da Lei Geral Tributaria (LGT) e 1712 do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), e é nos termos destas normas, verificados os respetivos
pressupostos, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) fica constituida no
dever de pagamento da aludida indemnizacao ao contribuinte que a prestou.

2.2 Resulta do n? 1 do artigo 532 da LGT que o contribuinte/executado é
indemnizado NO CASO DE TER APRESENTADO GARANTIA BANCARIA OU
EQUIVALENTE para suspender a execucao fiscal.

3.2 A |luz da doutrina undnime, apenas o0s encargos incorridos com a prestacdo
de garantia bancaria ou equivalente serdo ressarcidos por via do instituto
juridico edificado pelo legislador no artigo 532 da LGT, pelo que os prejuizos
sofridos com a prestacao de garantias que nao sejam consideradas
equivalentes serao, eventualmente, reparados pelos meios indemnizatdrios
gerais, no caso, pelo regime de responsabilidade civil extracontratual do
Estado.

4.2 A fianca caracteriza-se pela acessoriedade e a subsidiariedade, traduzida no
facto de a obrigacao do fiador se moldar necessariamente a do afiancado, ao
passo que a garantia bancaria tem por caracteristica a autonomia, que significa
que o g@arante assegura a verificacao de um determinado resultado,
independentemente da obrigacao assumida pelo devedor no contrato base.

5.2 A FIANCA NAO SERA EQUIVALENTE A GARANTIA BANCARIA, pelo que

eventuais prejuizos que possam estar correlacionados com a sua prestacao nao
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serao ressarciveis pelo instituto da indemnizacao por prestacao indevida de
garantia, regulado pelos artigos 532 da LGT e 171¢ do CPPT.

6.2 A atuacdo da Administracdo Tributaria aplicam-se, para além do artigo 532
da LGT, as regras gerais sobre a responsabilidade civil extracontratual do
Estado e das Pessoas Coletivas, cujo Regime Juridico foi aprovado pela Lei n2
67/2007, de 31 de dezembro, com Ultima redacao conferida pela Lei n2
31/2008, de 17 de julho.

7.2 O regime juridico da responsabilidade civil extracontratual do Estado e das
Pessoas Coletivas s6 pode ser acionado judicialmente, mediante a propositura
da competente acao, para assim se aferir sobre os pressupostos constitutivos
do dever de indemnizar em matéria de ilicitude, culpa, nexo causal e dano
indemnizavel.

V. PROPOSTA

Nestes termos, propde que o teor da presente informacao, caso seja objeto de
sancionamento superior, seja levado ao conhecimento da Unidade dos Grandes
Contribuintes, em resposta ao pedido de esclarecimentos formulado. (...)"- cfr.
fls. 242 a 250 do SITAF.

R. Em 02.12.2016, foi exarado despacho sobre a sobredita informacao,
proferido pela Subdiretora Geral da Area de Justica Tributéria e Aduaneira, com
o seguinte teor: "Concordo com o entendimento constante da presente
informacao, bem como com o proposto." - cfr. fls. 242 do SITAF.

11.2. De direito.

11.2.a. Da admissao do recurso.

Conforme decorre ainda dos n.2s 1 e 3 do art. 692.2 do C.P.C., subsidiariamente
aplicavel, o referido despacho ja proferido pelo relator ndo obsta a que seja
apreciado se é de admitir o recurso de uniformizacao de jurisprudéncia, o que
depende de varios pressupostos previstos no art. 25.2 n.%s 2 e 3 do dito R.J.A.T.

e que remete para o art. 152.2 do C.P.T.A..
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O recurso de uniformizacao de jurisprudéncia interposto por oposicao com
acérdao do S.T.A. é admissivel, nos termos dos artigos 25.2 n.%s 2 e 3 do RJ.A.T.
e 152.2 do C.P.T.A., na dependéncia de varios pressupostos, 0os quais se
verificam, conforme resulta das conclusdes presentadas, homeadamente, sob

as alineas G a |.

Com efeito, nomeadamente, quanto ao pressuposto “oposi¢cao, quanto a mesma

guestao fundamental de direito” tem sido considerado depender do seguinte:
- identidade dos factos;
- identidade quanto a questao de direito;

- decisbOes expressas que nao implicitas quanto a dita questao - cfr., para além
do acdérdao citado pela recorrente, entre muitos outros, os acérdaos do Pleno da
Seccao de Contencioso Tributario de 5-05-1992, Apenso ao Didrio da Republica
de 29-11-1994, pag. 426,de 18-2-1998, e o de 23-10-2019, processo
017/19.1BALSB, acessivel em www.dgsi.pt.

Ora, embora os factos constantes do acdérddo fundamento sejam mais
complexos que os da decisao arbitral - que relegou para execucao de sentenca
a fixacao da indemnizacao aplicavel -, tal nao afasta a dita identidade no
essencial, tal como a referida jurisprudéncia tem considerado, bem como se
verifica identidade quanto a questdo fundamental de direito que foi apreciada
em ambos os acdrdaos por referéncia ao art. 53.2 da L.G.T. - ainda que no
acérdao fundamento tenha sido referido também o art. 171.2 do C.P.PT.-, pois
num e noutro caso ocorreram decisdes expressas e divergentes quanto a

aplicacao do previsto no art. 53.9, no caso da garantia ter sido prestada por
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fianca: esta foi considerada na decisao arbitral para efeitos de indemnizacao a
liquidar em execucao de sentenca, enquanto no acérdao fundamento a fianca
nao foi considerada abrangida para os referidos efeitos indemnizatérios, por tal
ser de aplicar apenas quanto a “garantias bancarias ou equivalentes”.

Acresce apenas referir que, da forma como finaliza as conclusdes, a recorrente
imputa ilegalidade ao decidido.

Decorre de tudo o que antecede ser de admitir o recurso interposto.

11.2. b. Da questao fundamental em oposicao e sua resolucao.

A questao fundamental em oposicao resume-se em saber se, para os efeitos
indemnizatérios previstos no artigo 53.2 da L.G.T., € de considerar a fianca
entre as garantias (“bancaria ou equivalente”) de que depende a sua aplicacao.
Resulta dos n.2s 1 e 2 do art. 53.2 da L.G.T. que se faz depender a indemnizacao
prevista no n.2 3 de, entre outros requisitos, ter sido oferecida "garantia

bancaria ou equivalente" para suspender a execucao.

Tal como no acérdao fundamento se considera: “Trata-se, por conseguinte, de
um direito indemnizatério muito especifico, que a lei tributdria prevé e atribui
num procedimento muito simplificado, e que embora tenha a sua raiz na
responsabilidade civil da administracao tributaria por danos decorrentes de uma
actuacao ilegal, parte de uma presuncao de existéncia desses prejuizos nas
situacdes em que o contribuinte se viu obrigado a prestar "garantia bancaria ou
equivalente" para suspender a cobranca de obrigacao tributdria que veio a
revelar-se ilegal, dispensando-o de provar nao sé o nexo de imputacao a
actuacao ilegal como, também, a existéncia de prejuizos, embora estabeleca

um montante maximo para esta indemnizacao.

Tal nao significa, porém, que no caso de 0s prejuizos excederem esse limite
maximo previsto no n? 3 do art.?2 532 da LGT, o lesado nao possa deles ser

ressarcido. O direito indemnizatério por actos ilegais de entes publicos tem raiz
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constitucional, constituindo uma garantia constitucional face ao disposto no
art.2 229 da Constituicao, pelo que este limite fixado no n? 3 nao pode afastar,
sob pena de inconstitucionalidade, a possibilidade de o lesado exigir uma
indemnizacao superior; sé que, nesse caso, tera, como qualquer lesado por acto
ilicito de entes publicos, de intentar accao judicial para efectivar a
responsabilidade civil extracontratual da administracao tributaria, onde tera de
alegar e provar a dimensdao do dano e o montante concreto do prejuizo que
sofreu, designadamente com a garantia que foi obrigado a prestar para
suspender a cobranca coerciva da obrigacao tributaria enquanto se encontrava

em discussao a legalidade do acto de liquidacao donde esta emergira.

Por outro lado, é inequivoco, perante o teor do art.2 532 da LGT e do art.2 171°
do CPPT, que para os efeitos indemnizatérios ai previstos apenas sao

consideradas as "garantias bancarias ou equivalentes".

O que se compreende, na medida em que nas garantias bancarias e
equivalentes (como é o seguro-caucao) o contribuinte suporta forcosamente
uma despesa, cujo montante vai aumentando em funcao do periodo de tempo
durante o qual é mantida, e, portanto, a presenca de prejuizos é certa e
infalivel, porgue inerente a este tipo de garantia. E porque a sua quantificacao é
facil de fazer, o legislador quis dar ao lesado a possibilidade de obter, de forma
imediata e praticamente automdtica, o reconhecimento do direito
indemnizatério, ainda que limitado ao montante maximo previsto no n? 3 do
art.2 532 da LGT. Como refere A. LIMA GUERREIRO, em anotacao ao art.2 532 na
sua "Lei Geral Tributdria Anotada", «o presente preceito compreende apenas o
prejuizo sofrido pela prestacao de garantia bancaria ou equivalente (como o
seguro-caucao). Nao abrange o prejuizo sofrido pela prestacao de outro tipo de
garantia (ver, por exemplo, a constituicao de penhor ou hipoteca legal), o que

resulta da muito maior dificuldade em se configurar entao a existéncia de um
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prejuizo efectivo sofrido pelo executado nesse tipo de circunstancias, o que nao
significa que tal nao possa ocorrer, devendo, entao, o ressarcimento do lesado

fazer-se pelos meios indemnizatérios gerais» - pag.245.

Também JORGE LOPES DE SOUSA, na obra "Sobre a Responsabilidade Civil da
Administracao Tributaria por actos ilegais - Notas Praticas", refere que
equivalente a garantia bancaria «serao todas as formas de garantia que
impliguem para o interessado suportar uma despesa cujo montante vai
aumentando em funcao do periodo de tempo durante o qual aquela é mantida.
Dos meios de garantia expressamente previstos no art.?2 1992 do CPPT, sera o
caso do seguro-caucao, cujo regime esta previsto nos arts 62 e 72 do DL n?
183/88, de 24 de Maio». E, como adianta no seu "Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, Anotado e Comentado", vol. lll, 62 ed., pag. 346, a restricao
do dever de indemnizacao aos casos de prestacdao de garantia bancaria e
garantias equivalentes, como o seguro-caucao, vale, tao-somente, quanto a
esta indemnizacdao automatica, derivada da mera verificacao dos pressupostos
previstos no artigo 532 n9s 1 e 2 da LGT, independentemente da verificacao dos
pressupostos gerais da responsabilidade civil extracontratual dos entes
publicos, regulada pela Lei n® 67/2007. E dai que a garantia prestada sob a
forma de fianca nao se encontre abrangida por estes preceitos legais que
atribuem e fixam um direito indemnizatério de forma praticamente automatica
num procedimento simplificado, o que se justifica por a fianca ser, por regra,
prestada gratuitamente, isto €&, sem qualguer contraprestacao especial
destinada a retribuir a obrigacao assumida pelo fiador, ainda que nada impeca
gue seja remunerada (Cfr. Pires de Lima e Antunes Varela, in "Cdédigo Civil

Anotado", vol.l, pdg.617.).

O que nao significa que o lesado nos seus direitos patrimoniais pela prestacao

desta garantia (ou de outras, como a hipoteca e penhor), nao possa exigir a
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reparacao dos prejuizos que efectivamente sofreu, por se tratar de direito que
Ihe é assegurado nao sé pelo art.2 229 da Constituicdo como pela Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas
(Lei n® 67/2007, de 31.12). Terd, porém, de intentar para o efeito accao judicial
para efectivar essa responsabilidade civil da administracao tributaria, onde tera
de invocar e provar todos os danos que sofreu, tal como se deixou, alias, frisado

na sentenca recorrida.”

Acresce referir gue no mesmo sentido decidiu o acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-10-2012, proferido no processo n.2 0528/12, no que
respeita a garantia na modalidade de hipoteca, a qual também nao foi tida por

equivalente a garantia bancaria.

De tudo o que antecede resulta ser ilegal a decisao arbitral recorrida no
segmento decisério respeitante a “Julgar procedente o pedido de condenacao
da Requerida no pagamento de uma indemnizacao pela prestacao de uma
garantia, em valor a determinar em execucao de sentenca”, que nessa parte é

de anular.

E do exposto resulta ainda que, para os efeitos indemnizatérios previstos no
artigo 53.2 da L.G.T., ndo é de considerar a fianca entre as garantias (“bancaria

ou equivalente”) de que depende a sua aplicacao.
I1l. Decisao:

Os Juizes Conselheiros da Seccao do Pleno do Contencioso Tributdrio do
Supremo Tribunal Administrativo acordam em admitir o recurso, conceder
provimento ao mesmo e anular a decisao arbitral na parte em que julgou

procedente o pedido de condenacao da requerida no pagamento de uma
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indemnizacao pela prestacao de uma garantia.

Condena-se a recorrida nas custas, segundo o critério da causalidade - artigos
527.2n.21do C.PC. e 2.2 e) do C.P.PT.-, mas sem ter de pagar taxa de justica,

pois nao contra-alegou.
Comunique ao CAAD.

Lisboa, 4 de novembro de 2020. - Paulo José Rodrigues Antunes (relator) -
Isabel Cristina Mota Marques da Silva - Francisco Anténio Pedrosa de Areal
Rothes - Jorge Miguel Barroso de Aragao Seia - José Gomes Correia - Joaquim
Manuel Charneca Condesso - Nuno Filipe Morgado Teixeira Bastos - Anibal
Augusto Ruivo Ferraz - Gustavo André Simdes Lopes Courinha - Paula Fernanda

Cadilhe Ribeiro - Pedro Nuno Pinto Vergueiro - Anabela Ferreira Alves e Russo.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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