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SUMARIO
N.D.

TEXTO INTEGRAL

Acordam, em conferéncia, na seccdo de contencioso administrativo do Tribunal Central Administrativo
Norte:

RELATORIO

J. propds accao administrativa contra a Caixa Geral de Aposentacdes, ambos melhor identificados nos
autos, pedindo a anulacdo da decisdo impugnada, com as consequéncias legais; cumulativamente pediu
que a Ré seja condenada a reconhecer-lhe que sofre de Perturbacdo de Stress Pés-Traumatico de Guerra,

em consequéncia direta e exclusiva do cumprimento do servico militar.

Por sentenca proferida pelo TAF de Penafiel foi julgada parcialmente procedente a accao e anulado o acto
impugnado.

Desta vem interposto recurso.

Alegando, a Ré formulou as seguintes conclusées:

A- Entende a Recorrente que o Tribunal “a quo” ndo interpretou nem aplicou corretamente a lei, ao
considerar que o ato impugnado - que recusou ao autor/recorrido a sua submissdo a Junta médica de
recurso de forma a decidir sobre a eventual atribuicao de pensdao ao autor por incapacidade - carece de
fundamentacao e de analise.

B- O direito a junta médica de recurso nao é um direito absoluto e, como se encontra previsto no n2 4 do

artigo 119.2 do EA, conforme redacao dada pelo Decreto-Lei n.2 241/98 de 7 de agosto, depende de
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determinados pressupostos, nomeadamente, a entrega do requerimento no prazo de 90 dias o qual deve
ser devidamente fundamentado.

C- A verificacdo destes pressupostos é cumulativa, bastando a ndo verificacdo de um deles para nao ser
autorizada a junta de revisao, sendo que a apreciacdo da fundamentacdo do pedido é discricionaria.

D- O ato praticado pela Direcdo da CGA, encontra-se devidamente fundamentado conforme resulta dos n®
1 e 2 do artigo 153.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, a fundamentacdo dos atos administrativos
“deve ser expressa, através da sucinta exposicao dos fundamentos de facto e de direito da decisao
podendo consistir em mera declaracao de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informac0des ou propostas, que constituem, neste caso, parte integrante do respetivo ato”.

E- O parecer da junta médica encontra-se devidamente fundamentando, como exige o n? 3 do artigo 91.°
do EA, que apés andlise da decisao emitida pela junta médica da CGA, em consonancia com 0s novos
elementos apresentados decidiu que a informacao fornecida era semelhante a inicial, ndo existindo
fundamentos que justificassem nova reapreciacao.

F- O nlcleo médico da CGA elaborou parecer, no qual se encontram fundamentadas as motivacdes que
conduziram ao indeferimento da junta médica de recurso, onde foi decidido que os elementos
apresentados ndo traziam factos novos suscetiveis de reapreciacao do estado clinico e, considerado que as
lesGes apresentadas pelo A. ndo resultaram de acidente/doenca ocorrido(a) no exercicio das suas funcodes e
por motivo do seu desempenho, de acordo com vdarios pareceres de Psiquiatria e avaliacdo psicolégica no
préprio exército.

G- A fundamentacdo nos pareceres quer da Junta Médica Unica Militar, quer do médico psiquiatra Dr. R.,
sao conformes a decisdo da Junta Médica da CGA, considerando ndo existir nexo de causalidade com o
servico militar. (sublinhado nosso)

H- A junta médica da CGA (composta por trés médicos um dos quais das Forcas Armadas) é a entidade
competente, nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 38.2, n.2 1, al, c), 118.2 e 119.2 do Estatuto
da Aposentacao, para estabelecer o nexo causal entre a doenca ou as lesdes de que padecem os
sinistrados e o servico militar.

I- O nexo de causalidade ndo foi estabelecido, mesmo apds realizacdo de exame ao A. por médico
especialista da area de psiquiatria, conforme requerido pela junta médica da CGA.

J- Os exames que sao efetuados pela junta médica da CGA correspondem a uma atividade inserida na
chamada discricionariedade técnica, uma vez que traduzem a aplicacdo dos principios e critérios
extrajuridicos, de natureza técnica, préprios das ciéncias médicas. Assim, os pareceres médicos sao
insuscetiveis de controlo jurisdicional, exigindo conhecimento especializado que o tribunal ndo possui.

K- Em sede jurisdicional, a anulacéo dos atos administrativos que, a semelhanca do ato

impugnado, repousam em juizos de discricionariedade técnica s6 pode ser feita em casos extremos,
quando o erro de apreciacao se impde de todo manifesto - o que ndo é de modo algum o caso vertente.
Nestes termos, e com o suprimento, deve ser concedido provimento ao presente recurso jurisdicional e
revogada a decisao recorrida (apenas em relacao ao primeiro ponto da decisao), com as legais
consequéncias.

O Autor nao juntou contra-alegacoes.
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O MP, notificado ao abrigo do disposto no artigo 1469/1 do CPTA, nao emitiu parecer.

Cumpre apreciar e decidir.

FUNDAMENTOS

DE FACTO

Na sentenca foi fixada a seguinte factualidade:

1) O autor foi incorporado em 1966-08-02 como recruta, tendo cumprido uma comiss@o militar na Guiné,
entre 18.01.1967 e 14.02.1969, onde foi integrado na Companhia de Artilharia e posteriormente na
Companhia de Cacadores, com a especialidade de atirador; PA., fls. 11 e ss. 2) Em 25.09.2013, o autor foi
presente a Junta Médica do Hospital Militar que o considerou «incapaz de todo o servico militar, apto
parcialmente para o trabalho com 60% de desvalorizacdao»; P.A., fls. 11 e ss. 3) Em 11.09.2015, o autor
solicitou a reandlise do seu processo, com o objetivo de ver reconhecido que doenca do foro psiquico que
padece, seja considerada como ocorrida em servico de campanha e atento o grau de desvalorizagao
atribuido, seja qualificado como Deficiente das Forcas Armadas, baseando-se para tal no «nexo de causal
entre a doenga diagnosticada e o cumprimento do servigo militar»; PA., fls. 11 4) Em 20.10.2017, e apds
ter sido presente & Junta Médica Unica/HFAR do Porto (dos servicos militares), o autor foi considerado
«incapaz de todo o servico militar, apto parcialmente para o trabalho com 60% de desvalorizacdo, sem
nexo de causalidade com o servigo militar»; P.A., fls. 19 5) O autor solicitou Junta Médica de Recurso (JMR),
por requerimento dirigido ao Chefe do Estado-Maior do Exército, - a qual foi deferida e realizada em
08.05.2018; PA., fls. 27 e ss. 6) A JMR, por parecer homologado em 2018-06-21, considerou que o autor
sofria de “Perturbacao de Stress Pés-Traumatico” desde 2000, atribuindo 50% de desvalorizacdao com nexo
de causalidade com o servico militar; PA., fls. 27 e ss. 7) Apds o processo foi remetido para o Ministério da
Defesa Nacional, tendo sido elaborado parecer a 05.02.2019 propondo que o autor nao fosse qualificado
como DFA «na medida em que nao se encontra preenchido o requisito previsto no n.2 2 do artigo 1.2 do
Decreto-Lei n.2 43/76, de20 de janeiro»; P.A,, fls. 10 e ss. 8) Sobre o parecer referido recaiu o seguinte
despacho em 05.02.2019: P.A., fls. 10 Tendo presentes os fundamentos de facto de direito constantes no
presente Parecer, ndo qualifico o ex-Soldado NIM (...) J. como deficiente das Forcas Armadas (...).

9) O processo foi enviado para a Caixa Geral de Aposentacdes para atribuicdo de uma eventual pensao de
reforma por invalidez; P.A., fls. 29 10) Da junta médica da CGA realizada em 09.07.2019 concluiu-se que o
autor deveria ser observado por um médico especialista em psiquiatria; P.A., fls. 32 11) Apds observacao
pelo Dr. R., médico especialista em Psiquiatria, foi emitido parecer médico e o autor foi convocado para
nova data para realizacdo da junta médica; P.A., fls. 40 e ss. 12) A qual, foi realizada em 29.10.2019, onde
foi considerado que as lesdes apresentadas ndo resultaram de acidente/doenca ocorrido(a) no exercicio
das suas funcdes e por motivo do seu desempenho; P.A,, fls. 43 13) Do resultado da junta médica realizada
foi dado conhecimento ao autor, por oficio de 31.10.2019, tendo sido indeferido o requerimento de pensao
de invalidez do autor e arquivado o respetivo processo; PA., fls. 47 14) A 03.01.2020 o autor apresentou
requerimento solicitando junta médica de recurso, juntando para o efeito documentacao clinica; P.A,, fls. 49
e ss. 15) Foi elaborado Parecer Médico da Area de Verificacdo de Incapacidades da CGA, emitido em
20.01.2020, onde se refere o seguinte:

P.A., fls. 78
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Atribuicao de IPP de 50% por alteracées mentais organicas relacionadas com alcoolismo pela JSS.

Sem estabelecimento de nexo de causalidade com servico militar de acordo com vdérios pareceres de
Psiquiatria e avaliacao psicoldégica no préprio exército.

Avaliado por consultor de Psiquiatria da CGA para estabelecimento de diagnéstico e eventual nexo de
causalidade.

Sem critérios de SSPT.

Sem novas informacgdes que justifiquem Junta Médica de recurso.

16) O requerimento do autor foi indeferido por despacho de 10.02.2020 da Direcao da CGA, com
fundamento que «a nova documentacdo clinica confirma o analisado e decidido pela Junta Médica
anteriormente realizada». P.A., fls. 830 Tribunal consignou:

Factos nao provados - Inexistem factos com interesse para a decisdo da causa, que importe dar como
nao provados.

E continuou: Fundamentacao da matéria de facto -

A conviccao baseou-se na andlise dos documentos juntos aos autos, bem como junto ao PA.. Os
documentos em causa nao foram impugnados e sao especificados em cada um dos pontos.

DE DIREITO

Estd posta em causa a sentenca que acolheu, em parte, a leitura do Autor.

Atente-se no seu discurso fundamentador, na parte que ora releva:

Entende o autor que o ato impugnado nao se encontra fundamentado.

Vejamos.

Nos termos do artigo 268.2, n.2 3 da CRP os atos administrativos “carecem de fundamentagdo expressa e
acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos.”

No desenvolvimento deste preceito constitucional, o legislador consagrou no artigo 152.2 do CPA que, salvo
excegOes expressamente elencadas, os atos administrativos devem ser sempre fundamentados.

Por sua vez o artigo 153.2, n.2 1 do CPA estabelece que “a fundamentacdo deve ser expressa, através de
sucinta exposicao dos fundamentos de facto e de direito da decisao, podendo consistir em mera declaracao
de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas, que constituirao
neste caso parte integrante do respetivo ato.”

E o nmero 2 do mesmo artigo refere que “equivale a falta de fundamentacdo a adocdo de fundamentos
que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacdo do ato.”
Deste modo, os atos administrativos sé se consideram fundamentados quando a fundamentacdo que
acompanha a decisdo é: expressa, ainda que traduzida numa sucinta exposicdo dos fundamentos de facto
e de direito, podendo esta consistir na remissdo para anteriores pareceres, informagcdes ou propostas;
clara, permitindo a apreensao precisa dos factos e normas juridicas que a sustentam; suficiente, na medida
em que permita a um normal destinatario, de acordo com o critério do homem médio, conhecer, em
concreto, a motivacao da decisao; e congruente, devendo a decisdo ser uma conclusao légica e necessaria
dos motivos invocados - cfr. Acérddo do STA de 14.09.2011, Proc. 0255/11.

Equivale a falta de fundamentacao a adocdo de fundamentos que, pela sua obscuridade, contradicdo ou

insuficiéncia ndo permitam em concreto esclarecer o destinatério do ato acerca dos motivos da decisdo.
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Deve considerar-se como fundamentado um ato quando complementado com um parecer, informacao ou
documento para que remeta ou sobre o qual foi exarado, seja possivel a um destinatédrio normal perceber
as razdes pelas quais o autor do ato decidiu num determinado sentido, de modo a reconstituir o iter
cognoscitivo e valorativo, e poder assim, de forma voluntdria e esclarecida, acatar ou reagir contra o ato -
cfr. Acérdado do STA de 10.02.2010, Proc. 01122/09.

A fundamentacao consiste num critério relativo, com uma funcado instrumental, a aferir casuisticamente em
funcao do tipo concreto de ato e as especificas circunstancias em que o mesmo é praticado - cfr. Acérdaos
do STA de 16.12.2009, Proc. 0882/09; e do TCA Norte de 16.12.2010, Proc. 00206/08.4BEPNF.

Impde-se ao autor do ato administrativo a exteriorizacdo das razdes ou motivos determinantes do sentido
da decisao, de modo a habilitar o destinatario a conscientemente se conformar com a mesma ou reagir,
expondo a sua discordancia, de modo eficaz - cfr. Acérdao do STA de 23.10.2008, Proc. 0827/07.

A fundamentacao reveste assim um papel instrumental relativamente ao ato, com uma dupla funcao de
garantia: garantia (direito) do destinatario do ato de conhecer as razdes subjacentes ao sentido da decisdo;
e garantia de transparéncia e legalidade.

Na vertente de garantia de transparéncia e legalidade da atuacdo administrativa, estd impresso um
interesse geral da comunidade de que a administracdo atue na prossecucdo do interesse publico, a que
estd, constitucional e legalmente, obrigada nos termos do disposto nos artigos 266.2, n® 1 da CRP e 4.2 do
CPA.

Impde-se, neste aspeto, a Administracdo a consideracdo das diversas normas legais e interesses, publicos
e privados, subjacentes ao caso em concreto de modo a que o decisor realize uma ponderacado efetiva de
interesses, factos e elementos oferecidos pelos interessados e outros que sejam do seu conhecimento.

Esta ponderacdo deve ser tanto mais exigente quanto maior for o grau de poder discricionario ao dispor da
Administracdo. E que quando o legislador atribui poderes decisérios & Administracdo, fa-lo no pressuposto
de que esta, estando mais préxima dos elementos varidveis dos casos concretos, estd melhor situada para
realizar uma efetiva ponderacao dos interesses em jogo, de modo a poder optar pela prossecucao do
interesse publico, no respeito dos direitos e interesses dos particulares, o que nem sempre é possivel pela
via legislativa.

Importa entdo aferir se, in casu, o ato impugnado carece de fundamentacao e, em caso afirmativo, se esta
fundamentado.

Nos termos do artigo 152.2, n.2 1, al. a) do CPA devem ser fundamentados os atos que total ou
parcialmente “neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos ou imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes” (sublinhado nosso).

No caso em apreco a decisdao impugnada recusou ao autor a sua submissdo a Junta médica de recurso de
forma a decidir sobre a eventual atribuicao de pensao ao autor por incapacidade.

Assim, duvidas ndo hd de que a decisao carece de fundamentacao, por ser desfavordvel a autora.
Analisada a decisao impugnada, afigura-se assistir ao autor razao quanto a este ponto.

Em primeiro lugar, porque nem no ato impugnado nem em nenhum parecer para que remeta se demonstra
a realizacdo de uma andlise a documentacdo clinica apresentada pelo autor. Afigura-se que a entidade

demandada nao pode limitar-se a afirmar que a documentacao nao permite alterar a decisdo sem que
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analise essa documentacao.

E o parecer médico de 20.01.2020 é meramente genérico, apenas se retirando que se suportou na anterior
decisdo da entidade demandada, mas ndo se apreendendo ai qualquer andlise dos elementos clinicos
trazidos pelo autor.

Em segundo lugar, porque existe nos autos um elemento de fundamental relevancia que contraria,
absolutamente, a conclusdo da junta médica da CGA e que a entidade demandada ndo explicada: é que o
parecer técnico elaborado pelos servicos militares aponta no sentido de que o autor tem ima incapacidade
permanente parcial sendo 50% dessa incapacidade atribuivel ao servico militar.

Ora, afigura-se do mais essencial e basico que a entidade demandada explicasse essa aparente
contradicao: a junta médica militar reconhece a existéncia de um nexo causal parcial entre a incapacidade
e o servico militar e a entidade demandada imputa a totalidade desse nexo causal a problemas
relacionados com o alcoolismo.

De qualquer forma, a mera existéncia deste elemento é suficiente para demonstrar a falta de
fundamentacdo da decisdo, ja que existe nos autos elemento que sé por si demonstra a falta de andlise e
fundamentacao da decisdo impugnada.

Assim, é de anular o ato impugnado.

IV.2.2 - Atribuivel ao autor de uma desvalorizacao total

Entende o autor que a doenca diagnosticada ao autor deriva diretamente do cumprimento do servico
militar obrigatério.

Vejamos.

E importante desde ja realcar que a decisdo impugnada recusou a submissdo do autor a junta médica de
recurso.

Na verdade, como resulta dos factos provados, em momento algum a entidade demandada reconheceu ser
de atribuir ao autor qualquer desvalorizacdo. Portanto, ao contrario do que resulta da p.i., ndo é imputavel
a entidade demandada a alegacao constante do artigo 22° da p.i.

A desvalorizacdo de 50% referida pelo autor foi, na verdade, atribuida pelos servicos militares no ambito do
procedimento administrativo relativo a eventual qualificacdo do autor como DFA, o que foi indeferido, e ndo
foi impugnado pelo autor.

Ora, ndo pode imputar-se a entidade demandada uma alegada ilegalidade relativa a um ato que nao foi
praticado por ela, mas pelos servicos militares, no ambito de um procedimento administrativo diverso
daquele em que foi praticado o ato impugnado, tanto mais que o autor nem sequer impugnou essa
desvalorizacdo que os servicos militares reconheceram com nexo causal com o servico militar.

Assim, é de indeferir o pedido do autor quanto a este ponto.

(...).

X

Constitui entendimento univoco da doutrina e obteve consagracao legal o de que o objecto do recurso
jurisdicional se encontra delimitado pelas conclusdes extraidas da motivacao, por parte do recorrente, ndo

podendo o tribunal ad quem conhecer de matéria que nelas nao tiver sido versada, com ressalva 6bvia, dos
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casos que imponham o seu conhecimento oficioso.

No caso é imputado a sentenca erro de julgamento de direito.

Cremos que tem razao a Recorrente.

A sentenga, como se viu, julgou parcialmente procedente a acao e anulou o ato impugnado proferido pela
CGA - que recusou ao Autor a submissao a Junta médica de recurso de forma a decidir sobre a eventual
atribuicdo de pensdo ao mesmo por incapacidade - imputando-lhe o vicio de falta de fundamentacdo e de
analise.

Como alegado, o Tribunal a quo, neste ponto, nao fez a melhor interpretacao e aplicacdo da lei.

Relativamente ao segundo pedido do Autor/Recorrido - o de condenagcao da Ré/Recorrente a reconhecer-
lhe que sofre de Perturbacao de Stress Pés-Traumatico de Guerra, em consequéncia direta e exclusiva do
cumprimento do servico militar -, foi decidido indeferi-lo, baseado, em suma, no seguinte: “ndao pode
imputar-se a entidade demandada uma alegada ilegalidade relativa a um ato que ndo foi praticado por
ela”, considerando a CGA/Recorrente que esta decisao nao merece censura.

Ora, no que tange ao segmento objecto de recurso, apurou-se o seguinte:

- O A./Recorrido foi incorporado em 1966-08-02 como recruta, tendo cumprido comissdo militar na Guiné,
entre 18.01.1967 e 14.02.1969, onde foi integrado na Companhia de Artilharia e posteriormente na
Companhia de Cacadores, com a especialidade de atirador;

- Em 2013-09-25, o A. foi presente a Junta Médica do Hospital Militar que o considerou “incapaz de todo o
servigo militar, apto parcialmente para o trabalho com 60% de desvalorizagdo”;

- A Comissao Permanente para Informacdes e Pareceres da Direcao de Saude - através do seu parecer n.?
450/2014, considerou que as razoes expostas pela JHI “nao se relacionam com o servico militar nem sao
devidas ao seu desempenho”;

- Em 2015-09-11, o A. solicitou a reandlise do seu processo, com o objetivo de ver reconhecido que doenca
do foro psiquico que padece, seja considerada como ocorrida em servico de campanha e atento o grau de
desvalorizacdo atribuido, seja qualificado como Deficiente das Forcas Armadas, baseando-se para tal no
“nexo de causal entre a doenca diagnosticada e o cumprimento do servico militar”;

- Em 2017-10-20 e apés ter sido presente a Junta Médica Unica/HFAR do Porto (dos servicos militares), o A.
foi considerado “incapaz de todo o servico militar, apto parcialmente para o trabalho com 60% de
desvalorizagao, sem nexo de causalidade com o servico militar”;

- O A. por ndo se conformar com o Parecer da JMU de 2017-11-28 solicitou Junta Médica de Recurso (JMR),
por requerimento dirigido ao Chefe do Estado-Maior do Exército, - a qual foi deferida e realizada em 2018-
05-08;

- A JMR por parecer homologado em 2018-06-21, considerou que o A. sofria de “Perturbacao de Stress Pés-
Trauméatico” desde 2000, atribuindo 50% de desvalorizagdo com nexo de causalidade com o servigo militar;
- Apéds as diligéncias acima descritas, o parecer emitido pelo Ministério da Defesa Nacional, no sentido de
nao qualificar o A. como DFA, o processo foi remetido para esta Caixa, em 2019-05-09, para atribuicao de
uma eventual pensdo de reforma por invalidez, nos termos do n.2 1 do art.2 119.2 do Estatuto da

Aposentacao, na redacao dada pelo Decreto-Lei n.2 241/98 de 7 de agosto;
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- Da junta médica da CGA realizada em 2019-07-09, concluiu-se que o A. deveria ser observado por um
médico especialista em psiquiatria - desta decisdo o A. foi notificado em 2019-07-16;

- Apés observacdo pelo Dr. R.,, médico especialista em psiquiatria, foi emitido parecer médico e o A. foi
convocado para nova data para realizacdo da junta médica;

- Da junta médica realizada em 2019-10-29, foi considerado que as lesdes apresentadas ndo resultaram de
acidente/doenca ocorrido(a) no exercicio das suas funcdes e por motivo do seu desempenho;

- O A. por requerimento de 2020-01-03 requereu junta médica de recurso, juntando para o efeito
documentacao clinica;

- Por Parecer Médico da Area de Verificacdo de Incapacidades da CGA, emitido em 2020-01-20, foi decidido
nao realizar junta médica de recurso com o seguinte fundamento: “Atribuicao de IPP de 50% por alteracdes
mentais organicas relacionadas com alcoolismo pela JSS. Sem estabelecimento de nexo de causalidade
com servico militar de acordo com varios pareceres de Psiquiatria e avaliacdo psicolégica no préprio
exército. Avaliado por consultor de Psiquiatria da CGA para estabelecimento de diagndstico e eventual
nexo de causalidade. Sem critérios de SSPT.

Sem novas informacdes que justifiguem Junta Médica de recurso”.

- Com base neste parecer, e apés cumprimento do procedimento da audiéncia prévia, o pedido de junta
médica de recurso formulado pelo A., foi indeferido por despacho de 2020-02-10 por delegacao de poderes
publicada no Diario da Republica, Il Série, n.2 244 de 2019-12-19, com base no fundamento de que a nova
documentacao clinica confirma o analisado e decidido pela Junta Médica anteriormente realizada.

X

Temos assim, no que respeita ao Parecer emitido pela Médica Chefe da CGA que serviu de base ao
indeferimento do pedido de Junta de Recurso formulado pelo A./Recorrido, que se verifica que o ato
praticado se encontra devidamente fundamentado, conforme resulta dos n® 1 e 2 do artigo 1532 do
Cédigo do Procedimento Administrativo que dispdem que a fundamentacao dos atos administrativos “deve
ser expressa, através da sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da decisdo podendo
consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacodes
ou propostas, que constituem, neste caso, parte integrante do respetivo ato”.

E, note-se que a junta médica de recurso ndo é um direito absoluto e, como alude o0 n.2 4 do artigo 119.2 do
Estatuto da Aposentacdao (conforme redacdao aprovada pelo Decreto-Lei n.2 241/98 de 7 de agosto,)
depende de determinados pressupostos, nomeadamente a entrega do requerimento no prazo de 90 dias
devidamente fundamentado, com a indicacdo de novos factos suscetiveis de ser analisados. Sendo que, a
sua apreciacao e fundamentacdo pertencem a um campo discriciondrio da administracdo, podendo
naturalmente o pedido ser recusado, ndo constituindo por isso qualquer ilegalidade o ato praticado.

No presente caso, o nlcleo médico da CGA elaborou parecer, no qual se encontram fundamentadas as
motivacdes que conduziram ao indeferimento da junta médica de recurso, onde foi decidido que os
elementos apresentados nao traziam factos novos suscetiveis de reapreciacdo do estado clinico e,
considerado que as lesdes apresentadas pelo A. nao resultaram de acidente/doenca ocorrido(a) no
exercicio das suas funcbes e por motivo do seu desempenho, de acordo com varios pareceres de

Psiquiatria e avaliacdo psicoldégica no préprio exército.
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E, analisado o parecer médico emitido no sentido de ndo se justificar junta médica de recurso, verifica-se
nada nele existir de desrazodvel, arbitrdrio ou inadmissivel nos juizos efetuados, sendo certo que a
fundamentacdo dos pareceres quer da Junta Médica Unica Militar, quer do médico psiquiatra Dr. R., sdo
conformes a decisdo da Junta Médica da CGA que considerou inexistir nexo causal com o servico militar.
Veja-se neste sentido o parecer da JMRM, ao verificar-se que apesar de ter sido proposto um grau de
incapacidade, também considerou “que ndo foi possivel apurar, com certeza, a existéncia de uma
perturbacdo psiquiatrica relacionadas com os acontecimentos descritos, tendo em conta a existéncia de
um processo de deterioracdo cognitiva, eventualmente decorrente do consumo excessivo de dlcool durante
varios anos (...)".

Os exames que sao efetuados pela junta médica da CGA correspondem a uma atividade inserida na
chamada discricionariedade técnica, uma vez que traduzem a aplicacdo dos principios e critérios
extrajuridicos, de natureza técnica, préprios das ciéncias médicas. Assim, os pareceres médicos sao
insuscetiveis de controlo jurisdicional, na medida em que se situam no dominio da chamada
discricionariedade técnica, exigindo conhecimento especializado que o tribunal ndo possui.

Em sede jurisdicional, a anulacdo dos atos administrativos que, a semelhanca do ato impugnado, repousam
em juizos de discricionariedade técnica sé pode ser feita em casos extremos, quando o erro de apreciacdo
se apresenta e exibe de todo manifesto - o que, de modo algum, é o caso concreto.

Conforme decorre expressamente da lei, cabe a junta médica da CGA (composta por trés médicos um dos
quais das Forcas Armadas), nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 38.2, n.2 1, al, c), 118.2 e
119.¢ do Estatuto da Aposentacdo, estabelecer o nexo de causalidade entre a doenca ou as lesdes de que
padecem os sinistrados e o servico militar.

E, no caso, tal nexo ndo foi estabelecido, mesmo apéds realizacdo - requerida pela junta médica da CGA - de
exame do Autor por médico especialista da area de psiquiatria.

Impde-se, assim, concluir que o ato impugnado nao violou qualquer normativo, tendo antes observado
todos os pressupostos legais. Tal equivale a dizer que nao existe qualquer vicio que deva ser suprido por
gerador de qualquer invalidade, devendo por isso manter-se.

Em suma:

-Os pareceres elaborados pelas Comissdes Médicas sao insindicaveis, situando-se no dominio da
“discricionariedade técnica”, ndo podendo o tribunal substituir-se aos peritos médicos, a ndo ser que se
verifique um erro grosseiro ou manifesto. Além disso, como se refere no Acérddo do STA de 07/03/2002, no
ambito do proc. n? 048335, “os pareceres médicos constituem juizos periciais complexos, expressos em
linguagem ultrasintética, precisa e de caracter técnico (...) sendo adequada a fundamentacdao que para
eles remeta, mesmo que o concreto destinatario do acto os ndo entenda, mas desde que as respectivas
conclusbes possam ser conferidas por especialistas na matéria”. Também assim decidimos em 03/6/2016
no ambito do proc. 1485/09.5BEPRT cujo sumario reza assim:

I-Os médicos relatores, os peritos que integram as comissdes de verificacdo, de reavaliacdo e de recurso,
bem como os assessores técnicos de coordenacdo, actuam com a independéncia técnica exigida pela sua
prépria funcao.

II-As deliberacdes das comissdes sdo actos médicos, produzidos ao abrigo da discricionariedade técnica, e
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sao relativamente insindicaveis pelo tribunal, que sé pode controlar os aspectos externos e formais do acto
sob pena de violar as competéncias préprias dos médicos e assim, o principio da separacao de poderes.
IlI-A tecnicidade e especializacao dos conhecimentos aplicados conduz a que a fiscalizacao jurisdicional
sobre o conteldo das solucdes se restrinja a casos - limite, a situacdes excepcionais em que se torna
patente, mesmo a um leigo, o caracter grosseiramente erréneo dos resultados que a Administracdo afirma
estarem fundados em regras técnicas;

lIl.L1-s6 em casos extremos, de erros e desacertos manifestos, critérios ou juizos ostensivamente
inconsistentes ou arbitrarios, é que o Tribunal se imiscuird no exercicio da discricionariedade técnica da
Administracao.

-A fundamentacdo do acto administrativo, no que toca a clareza e suficiéncia, deve ter como padrdo um
destinatério normal, de modo a ficar habilitado a defender conscientemente os seus direitos e interesses
legitimos/legalmente protegidos;

-A fundamentado nao tem que ser prolixa, basta que seja suficiente;

-Dito de outro modo, é de considerar suficiente a fundamentacdo do acto quando o seu destinatéario
demonstra bem ter compreendido os motivos determinantes daquele, dos quais se limita a discordar, isto
é, a fundamentacao é suficiente quando permite a um destinatdrio normal aperceber-se do itinerario
cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, de forma a poder desencadear
0s mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacdo - cfr. o Prof. Vieira de Andrade, em “O
Dever de Fundamentacdo Expressa de Actos Administrativos”, pag. 138;

-O grau de fundamentacdo ha de ser o adequado ao tipo concreto do acto e das circunstancias em que o
mesmo foi praticado;

-No caso posto procedem todas as conclusdes da alegacgao;

-Efetivamente, ao ter decidido como o fez, o aresto recorrido invadiu area de discricionariedade técnica da
Administracao e do campo da medicina;

-E que, ao contrario do entendimento do Tribunal a quo, o ato impugnado - que recusou ao Autor/Recorrido
a sua submissdo a Junta Médica de recurso de forma a decidir sobre a eventual atribuicdo de pensao por
incapacidade - ndo carece de fundamentacao e/ou de analise.

DECISAO

Termos em que se concede provimento ao recurso, revoga-se a sentenca e julga-se improcedente a acgao.
Custas pelo Autor (sem prejuizo do beneficio de apoio judicidrio) e, nesta sede, sem custas, atenta a
auséncia de contra-alegacdes.

Notifique e DN.

Porto, 08/10/2021

Fernanda Brandao

Hélder Vieira

Nuno Coutinho
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Fonte: http://www.dgsi.pt
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