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SUMARIO

1 - Tendo a presente acao de execucao de sentenca sido intentada com vista a
dar efetiva execucao ao decidido por este TCAN em 19 de junho de 2015, que
anulou o ato de homologacao do “Concurso Interno Condicionado de Acesso
para Chefe do Servico de Otorrinolaringologia do Hospital de Santo Anténio, e
nao tendo o Centro Hospitalar dado tempestiva execucdao a decisao judicial
adotada, e uma vez que foi apresentada a correspondente Acao de Execucao
em 9 de dezembro de 2016, sera aplicavel o novel regime previsto nos artigos
1769 e seguintes do CPTA, na versao dada pelo Decreto-Lei n? 214-G/2015, de 2

de outubro, o qual entrou em vigor no dia 2 de dezembro de 2015.

2 - Refere-se incontornavelmente no artigo 152, n? 2 do CPTA do referido
diploma que “As alteracOes efetuadas pelo presente decreto-lei ao Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22 de
fevereiro, alterada pelas Leis n.%2s 4-A/2003, de 19 de fevereiro, 59/2008, de 11
de setembro, e 63/2011, de 14 de dezembro, sé se aplicam aos processos

administrativos que se iniciem apds a sua entrada em vigor.”
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3 - Decorre do novel artigo 1762, n? 2 do CPTA gue “A peticao, que é autuada
por apenso aos autos em que foi proferida a sentenca de anulacao, deve ser
apresentada no prazo de um ano, contado desde o termo do prazo do n.2 1 do
artigo anterior ou da notificacao da invocacdo de causa legitima de inexecucao
a que se refere 0 mesmo preceito”, em face do que a presente Execucao se

mostre manifestamente tempestiva.

4 - Para mensurar a “Perda de Chance”, o Tribunal nao se encontra vinculado
ao apuramento do montante indemnizatério correspondente a perda sofrida
pelo Exequente em face do ato anulado, o que determina que esteja dispensado
do apuramento do montante indemnizatério correspondente a efetiva perda
sofrida em resultado da pratica do ato anulado.

Nao estd em causa a atribuicao de uma indemnizagao que se destine a cobrir
todos os danos que possam ter resultado da atuacao ilegitima da
Administracao, mas antes e apenas uma compensacao decorrente da
inexecucao do julgado, em funcao da perda de oportunidade de poder obter um
resultado favoravel.*

* Sumario elaborado pelo relator.

TEXTO INTEGRAL

Acordam em Conferéncia na Seccao de Contencioso Administrativo do

Tribunal Central Administrativo Norte:

I Relatédrio
O Centro Hospitalar do Porto, devidamente identificado nos autos, no
ambito da presente Execucao de julgado, apresentada por J.F.M., inconformado

com a Sentenca proferida em 31 de maio de 2019, na qual foi determinado
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atribuir ao Exequente indemnizacao de 40.000€, veio interpor recurso
jurisdicional da referida Sentenca, proferido em primeira instancia no TAF do
Porto.

Formulou o aqui Recorrente/Centro Hospitalar do Porto nas suas alegacdes
de recurso, apresentadas em 3 de julho de 2019, as seguintes conclusdes:

“12 O novo prazo de um ano para propor a execucao executiva, a partir do
termo do prazo para execucao espontanea por parte da Administracao Publica,
consagrado pela reforma de 2015 do CPTA nao é aplicavel a execucao a que se
reporta a presente instancia, por ser a norma inovadora resultante da reforma
operada pelo Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro aplicavel apenas
«a0s processos administrativos que se iniciem apds a sua entrada em vigor» e
nao a execucdes de processos judiciais subsequentes a processos
administrativos;

22 Com efeito, a norma do artigo 159/2, enquanto direito transitério, ao
estabelecer que «as alteracdes efetuadas pelo presente decreto-lei ao Cddigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22
de fevereiro, alterada pelas Leis n.2s 4-A/2003, de 19 de fevereiro, 59/2008, de
11 de setembro, e 63/2011, de 14 de dezembro, sé se aplicam aos processos
administrativos que se iniciem apds a sua entrada em vigor» ndao abrange as
execucoes de processos judiciais anteriores a reforma;

32 A norma do artigo 152 do Decreto-Lei n.? 214-G/2015, de 2 de outubro, sé
deve ser interpretada no sentido apresentado, até pela unidade do sistema e
pela natureza intrinseca da execucdao com as novas normas aplicaveis ao
processo (declarativo) vg as concernentes ao poder jurisdicional de
conformacao da atuacdao da Administracdo Publica, de onde decorre a
inaplicabilidade do novo prazo de um ano para o processo de execucao que a
presente instancia constitui;

42 A equidade nao pode ser densificada senao sob razdes robustas e

consistentes e, para a sua concretizacao e quantificacao em valores
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pecuniarios, nao pode deixar de relevar o comportamento procedimental do
lesado, ainda que desaplicando qualquer censura associada a culpa do lesado,
desde que haja factos proprios e imputabilidade objetiva;

52 Ora, no caso presente, ainda que nao possa falar-se de culpa do lesado, é
certo gue a inexecucao, e a sua causa legitima, ou a sua legitimidade enquanto
tal, também se ficou a dever a iniciativa do lesado, a um ato de vontade do
interessado, de desligacao do servico por aposentacao;

62 E a quantificacao da compensacao, atentas as diretivas para a sua
densificacao, nao devera afastar-se dos montantes que a jurisprudéncia vem
fixando, em homenagem a unidade do sistema juridico.

72 Ao ter decido como o fez, nao obstante o reconhecido merecimento quanto
ao essencial - de distincao doutrinaria e concreta entre a obrigacao de
indemnizar e a convocacao da equidade - violou a douta sentenca recorrida a
norma do artigo 152/2 do Dec-Lei n® n.2 214-G/2015, de 2-10 ao interpreta-la no
sentido de abranger a execucao a que reporta a presente instancia executiva,
bem como se desviou da adequada e rigorosa ponderacao dos fatores de
densificacao da equidade, afastando-se da linha de enfrentamento que a
jurisprudéncia tem estabelecido em situacdes analogas.

Termos em que, e nos melhores de direito do douto suprimento,

Deve o0 presente recurso ser julgado procedente, na atendibilidade das
conclusbes precedentes, desde logo a invocada excecao de caducidade e,
subsidiariamente, a admitir-se a compensacao por convocacao da equidade,
reduzir-se o0 montante para uma uniformizacao com os parametros seguidos em
casos analogos pela jurisprudéncia, revogando-se nessa parte a douta sentenca

recorrida! Assim se fazendo Justica!”

O aqui Recorrido/F. veio a apresentar as suas Contra-alegacdes de Recurso
em 23 de setembro de 2019, tendo concluido:

“12 - A Apelacao sub judice é manifestamente improcedente, porquanto a
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argumentacao nela aposta, carece de fundamento legal, ja que se afigura
evidente a integral conformidade da decisao recorrida ao ter verificado a
existéncia de uma causa legitima de inexecucdao por via da aposentacao
antecipada do Recorrido e, em consequéncia, ter arbitrado e, assim, condenado
o Recorrente ao pagamento da indemnizacao devida no valor de €40.000.

2 - Com efeito, desde logo, se deixe claro que, inexiste no processo qualquer
excecao de caducidade do direito de acao, pois que, tendo a presente acao de
execucao sido proposta pelo Recorrido em 9 de dezembro de 2016, nao restam
duvidas que é regida pelo disposto nos artigos 1762 e seguintes do CPTA, na
versao que |lhe foi dada pelo Decreto-Lei n® 214-G/2015, de 2 de outubro, que
entrou em vigor no dia 2 de dezembro de 2015 (vacatio legis de 60 dias), tendo
sido tempestivamente interposta.

2 - |sto porque, nos termos do preceituado no artigo 152, n2 2 do mencionado
diploma legal, as alteracdes que foram efetuadas ao Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, sdao aplicaveis aos “processos administrativos que se
iniciem apdés a sua entrada em vigor”, pelo que, tendo a acao sido proposta
guando ja se encontravam em vigor as alteracdes as disposicdes do CPTA, as
mesmas sao diretamente aplicaveis a acao proposta pelo Recorrido.

2 - Assim, e nos termos do disposto no artigo 1762, n2 2 do CPTA, na versao
gue foi conferida pelo diploma ja aludido, cabia ao Recorrido propor a
competente acao executiva no prazo de um ano, a contar da data a seqguir ao
termo do prazo de que a Administracdao dispunha para executar
voluntariamente a sentenca anulatdria em apreco, o que fez, tempestivamente.

2 - Vem, porém, o Recorrente argumentar que pelo facto de a presente acao
executiva ser autuada por apenso a acao principal que é anterior a 2015, a
mesma nao seriam aplicaveis as novas disposicdes, pois que, nos termos do
artigo 152, n? 2 do ja referido diploma legal que revé o CPTA, as alteracdes
efetuadas “sd se aplicam aos processos administrativos que se iniciem apds a

sua entrada em vigor.”
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62 - Todavia, sempre se dira que, nao obstante o presente processo de
execucao de sentenca ser autuado por apenso ao processo principal, porque a
lei assim o determina, apenas por uma questao de agilidade processual
(porquanto o que se tem em vista na acao executiva é a execucao da sentenca
proferida no processo principal), este nao deixa de se configurar como um
processo auténomo, com disciplina prépria e tramitacao especifica, tal como
sucede com as demais acdes administrativas, devendo, portanto, se |he aplicar
o disposto no artigo em andlise.

2 - Pelo que, o prazo de caducidade a que se tera que atender, neste caso, e
para os devidos efeitos é o prazo de um ano previsto na nova redacao do artigo
1762, n? 2 do CPTA e nao o prazo de 6 meses conforme anteriormente se vinha
estipulando.

2 - De resto, nao colhe o argumento apresentado pelo Recorrente de que o
disposto no artigo 2672, n® 2 do Cdédigo Civil obsta a que se conclua pela
aplicacao a propositura da presente acao do prazo de um ano previsto na atual
redacao do artigo 1769, n2 2 do CPTA, pois que, a regra prevista neste
normativo aplica-se apenas a prazos gue estejam em curso, 0 que nao sucede
neste caso, uma vez que 0 prazo para execucao espontanea terminou quando a
atual redacao do CPTA ja estava em vigor.

2 - Note-se ainda que, o Recorrente além de pretender fundamentar a alegada
caducidade do direito de acao com fundamento no artigo 159, n? 2 do Decreto-
Lei n? 214-G/2015, de 2 de outubro, vem ainda convocar um artigo de Marco
Caldeira intitulado “Brevissimos tdpicos sobre a aplicacao da Lei no Tempo - A
propdsito da revisao do CPTA e do “novo” regime do contencioso pré-
contratual”, por forma a sustentar a ideia de que o Autor naquele artigo
defenderia que ao prazo de caducidade de seis meses legalmente previsto para
as execucodes de sentenca de processos que se tenham iniciado antes de 1 de
dezembro de 2015 nao seria aplicavel o novo regime constante do artigo

constante do artigo 1762, n2 2 do CPTA.
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109 - Sucede, contudo, que o mencionado Autor nada refere a este propdsito,
nem na passagem citada pelo Recorrente, nem sequer em qualquer momento
do artigo em questao, porquanto o mesmo nao se debruca, especificamente,
sobre esta matéria.

119 - Aqui chegados, e ja no que concerne a alegada incorrecao na fixacao da
compensacao a atribuir em resulta de causa legitima de inexecucao, entende o
Recorrente que o facto de o Recorrido ter dado causa a inexecucao da
sentenca, por via da sua aposentacdao voluntdria ainda antes do transito em
julgado do acdérdao anulatério que confirmou a decisao de primeira instancia no
sentido da anulacao do ato impugnado, devia ser considerado para efeitos de
fixacao da indemnizacao que cabe, como vimos, ao Recorrido.

129 - Acontece que, o disposto no artigo 1782, n2 1 do CPTA nao regula a
imputacao da existéncia de causa legitima de execucao ao préprio Exequente,
estatuindo-se, objetiva e claramente, que havera lugar a indemnizacao sempre
gue nao seja possivel executar o julgado anulatoério.

132 - Sendo certo que, é jurisprudéncia pacifica deste Tribunal que a causa
legitima de inexecucao fundada no exercicio do direito de aposentacao
antecipada e, por isso, voluntaria, do Recorrido nao consubstancia culpa do
lesado, nao influenciado negativamente o valor da indemnizacao, perfilhando-
se, de igual modo, que, mesmo que assim nao fosse, sempre assistiria ao
Exequente, ora Recorrido, o direito a ser indemnizado/compensado pela perda
de chance resultante da impossibilidade de execucdo da sentenca anulatéria
exequenda.

142 - Por outro lado, impugna o Recorrente o entendimento do douto Tribunal a
quo de que existia “grande probabilidade” de o Recorrido ser nomeado Chefe
de Servico, na hipétese de haver reformulagcdo do com concurso, e, deste modo,
ter ponderado essa circunstancia na fixacao da indemnizacao devida.

159 - Porém, assiste, de facto, fundamento ao sentenciado pelo Tribunal a quo

ja que resulta manifesto dos presentes autos que nao fosse a pratica do ato
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ilegal e a subsequente ocorréncia da causa legitima de inexecucao ja
referenciada, atentas as razdes que justificavam a revisao da pontuacao que
havia sido atribuida ao ora Recorrido, este teria, certamente, conseguido obter
um segundo lugar na lista de classificacao final de candidatos e teria, assim,
acedido a prestigiada categoria de Chefe de Servico de otorrinolaringologista.
162 - Com efeito, nao poderao ser ignorados os concretos fundamentos de
anulacao do ato de homologacao da lista de classificacao dos candidatos
patentes nas decisdes do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto de 17 de
maio de 2012 e ainda do Tribunal Central Administrativo Norte, de 19 de junho
de 2015, dos quais, resulta a forte probabilidade de o Recorrido vir a ser
colocado na funcdo de Chefe de Servico na hipétese de o concurso ser
reformulado.

1792 - Por outro lado, é certo que o Tribunal a quo, determinou, em
conseqguéncia, a indemnizacao devida com base na remuneracao anual que o
Recorrido iria usufruir se tivesse podido exercer a funcao de Chefe de Servico
no periodo de oito anos entre a data em que o ato impugnado foi praticado e a
aposentacao voluntéria do Recorrido, a qual, computou, a titulo de equidade no
valor de € 5.000,00 anuais, sendo que a contabilizacao deste periodo de oito
anos é impugnado pelo Recorrido.

182 - Contudo, importard referir que a ponderacao que o Tribunal tem
necessariamente de fazer, e fez neste caso, para efeitos de atribuicao de uma
compensacao ao Recorrido na sequéncia da verificagcao de uma causa legitima
de execucao da sentenca, € uma ponderacao da compensacao em funcao do
cenario que se verificaria caso o concurso fosse reformulado.

192 - Sendo que, neste caso, haveria que atender ao periodo de 8 anos,
porquanto é aguele em que era, com grande probabilidade, previsivel que o
Recorrido exercesse o cargo de Chefe de Servico.

2092 - Para finalizar, veio ainda o Recorrente invocar que, na senda daquilo que

tem sido a jurisprudéncia dominante dos Tribunais Centrais Administrativos,
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deveria ter sido antes fixado a titulo de compensacao, o valor de € 7.500,00.
21¢ - Porém, entende-se que cada tribunal deve poder apreciar livremente, com
base na equidade, a indemnizacao que se afigura justa e razodvel em cada
caso, importando, portanto, para esta andlise as caracteristicas especificas de
cada caso.

222 - E assim preciso notar que no caso em apreco nestes autos, a perda de
chance reporta-se a um cargo/funcao de elevado prestigio profissional e social,
como é, alias, e bem, notado e fundamentado pelo Tribunal a quo.

232 - De resto, nem sequer é verdade, como quer fazer transparecer o
Recorrente, que os Tribunais Superiores arbitrem sempre o mesmo valor
compensatério. A titulo de exemplo, veja-se, o Acérdao do Tribunal Central
Administrativo Norte, de 18 de marco de 2016, no processo n@
02567/07.3BEPRT-A, onde se considera devida e adequada uma compensacao
no montante de €10.000.

242 - Por tudo quanto exposto, necessariamente, se conclui que bem andou o
Tribunal a quo ao ter determinado a existéncia de uma causa legitima de
inexecucdo e, em consequéncia, fixado a indemnizacdo devida ao Recorrido,
com base na equidade, no montante de €40.000, nao padecendo esta, portanto,
de quaisquer vicios, mas afirmando antes a necessaria justica da causa.

Nestes termos, e nos demais de direito que os Venerandos Desembargadores
mui doutamente suprirdao, deve o presente recurso ser julgado absolutamente
improcedente, confirmando-se, assim, a douta sentenca recorrida. S6 assim se
decidindo sera cumprido o direito e feita justica!

O Recurso Jurisdicional foi admitido por despacho de 30 de outubro de 2019.

O Ministério Publico junto deste Tribunal, notificado em 11 de dezembro de
2019, nada veio dizer, requerer ou Promover.

Prescindindo-se dos vistos legais, mas com envio prévio do projeto de Acérdao
aos juizes Desembargadores Adjuntos, foi o processo submetido a conferéncia

para julgamento.
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Il - Questoes a apreciar

As questdes aqui em apreciacao cingem-se predominantemente a invocada
caducidade do direito de Acao, e caso tal nao seja atendido, mais se invoca
subsidiariamente que o montante indemnizatério atribuido se mostrara
exagerado, sendo que o objeto do Recurso se acha balizado pelas conclusdes
expressas has respetivas alegacoes, nos termos dos Art? 52, 6082, n? 2, 6352, n?

3 e 4, todos do CPC, ex vi Art? 14092 CPTA.

11l - Fundamentacao de Facto

O Tribunal a quo considerou a seguinte factualidade como provada:

“A) O Autor (J.FM.), AT.L. e C.AS., foram opositores ao concurso interno
condicionado de acesso para preenchimento de duas vagas de Chefe de Servico
de Otorrinolaringologia do Hospital de Santo Anténio, tendo sido homologada
em 12 de Abril de 2006, pelo Conselho de Administracao a lista de classificacao
final dos candidatos, ficando assim ordenados:

12AT.L. - 18,45 valores

2.2 C.AS. - 15,43 valores

3.2 ).F.M. - 15,41 valores.

B) Inconformado com esta classificacao, o Exequente impugnou judicialmente a
mesma no processo n.2 2150/06.0BEPRT, tendo o Tribunal Administrativo e
Fiscal do Porto, proferido em 17/05/2012, decisao que anulou a lista de
classificacao final.

C) O Executado recorreu daquela decisao para o Tribunal Central Administrativo
Norte, o qual mediante Acérdao proferido em 19/06/2015, negou provimento ao
recurso e confirmou a decisao recorrida.

D) O Exequente requereu, por carta datada de 6 de janeiro de 2016, ao
Presidente do Conselho de Administracao do Centro Hospitalar do Porto, que
procedesse a imediata execucao da sentenca proferida pelo TAF do Porto, com

elaboracao de uma nova lista de classificacao que respeitasse as diferencas,
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objetiva e precisamente identificadas pelo Tribunal quanto a sua superioridade
curricular.

E) Mediante carta datada de 19/02/2016, o Presidente do Conselho de
Administracao do Centro Hospitalar do Porto responde que o Executado acatou
o decidido judicialmente, tendo em setembro de 2015, solicitado ao Presidente
do Juri que convocasse este a fim de dar execucao a decisao judicial, com
indicacao de que deveria retomar o procedimento a partir das alegacodes feitas
pelo recorrente, J.F.M., em sede de audiéncia prévia. (doc. fls. 63 autos)

F) Em 04/12/2015, o Presidente do Juri enderecou uma exposicao ao Presidente
do Conselho de Administracao do Centro Hospitalar do Porto, nos termos da
gual refere que se encontram aposentados quatro membros do juri, restando
apenas trés elementos no ativo e que tendo em conta essa situacao seria
necessaria uma deliberacdao do Conselho de Administracao no sentido de
executar o Acérdao. (fls. 163 a 170 dos autos)

G) O Exequente aposentou-se antecipadamente em 01/06/2014, com 38 anos e
seis meses de servico, como Assistente Graduado. (pag. 223 do SITAF, fls. 159

dos autos)”.

IV - Do Direito

Importa pois verificar o suscitado.

Por forma a enquadrar aquilo que aqui se mostra recorrido, infra se
transcreverd o essencial do “Direito” expendido na decisdo recorrida:

“Defende o Exeguente ter direito a indemnizacao pela inexecucao do Acérdao
Anulatério, cujo montante particulariza na Réplica. Apreciando.

Decorre do artigo 166.2 CPTA, sob a epigrafe “Indemnizacao por causa legitima
de inexecucao e conversao da execucao que -Quando o tribunal julgue
procedente a oposicao fundada na existéncia de causa legitima de inexecucao,
ordena a notificacao da Administracao e do exequente para, no prazo de 20

dias, acordarem no montante da indemnizacao devida pelo facto da
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inexecucao, podendo o prazo ser prorrogado se for previsivel que o acordo se
possa vir a concretizar em momento préximo, sendo certo que “Na falta de
acordo, o tribunal ordena as diligéncias instrutérias que considere necessarias,
findo o que se segue a abertura de vista simultanea aos juizes-adjuntos, caso se
trate de tribunal colegial, fixando o tribunal o montante da indemnizacao devida
no prazo maximo de 20 dias

Ora, tendo em conta a causa legitima de inexecucao supra (aposentacao do
Exequente), importa aferir qual a consequéncia, em termos indemnizatérios, da
frustracao de execucao do Acérdao anulatoério.

Estamos, neste dominio, perante um fendmeno que, com propriedade, tem sido
comparado ao da expropriacao de direitos, pois que na realidade, do que se
trata é de desapropriar o interessado, por razdes de interesse publico, de um
direito do qual é reconhecidamente titular, assegurando-lhe a justa
indemnizacao, sendo que “os arts. 45.9, 166.2 e 178.2 nao pretendem, portanto,
habilitar o tribunal a atribuir ao interessado uma indemnizacao destinada a
reparar todos os danos que sempre ficariam por reparar, mesmo que nhao
houvesse aplicacdao do art. 45.92, n.2 1, ou causa legitima de inexecucao, nos
termos do art. 163.2” [cfr. Mario Aroso de Almeida in “Impossibilidade de
satisfazer a pretensao do autor e indemnizacao devida: aproximacao ao tema”
in CJA n.2 83, pagina 03 e seqguintes).

Note-se que: E, entretanto, diferente o alcance do dever de indemnizar em que
se admite que a Administracao fica objetivamente constituida no caso de ser
impossivel executar a sentenca. (...) o que se pretende neste Ultimo caso, é
assegurar ao recorrente uma indemnizacao que, sem cobrir a totalidade dos
danos que ele possa ter sofrido, o compense, independentemente da
formulacao de qualquer juizo de censura sobre a existéncia de uma eventual
responsabilidade subjetiva na criacao da situacao lesiva, pela perda que para
ele resulta da impossibilidade de execucao da sentenca anulatéria” (Vide Mario

Aroso de Almeida in “Anulacao de Atos Administrativos e Relacdes Juridicas
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Emergentes”, p. 816).

{

Por seu turno, “a indemnizacao que vier a ser fixada, nessa circunstancia,
corresponde ao valor pecuniario que for devido pelo facto da inexecucao e
destina-se a ressarcir o exequente pela impossibilidade ou inconveniéncia de se
efetuar a reparacao em espécie mediante a reconstituicdao da situacao juridica
violada; tal significa que nao esta ai em causa uma indemnizacao por
responsabilidade civil pré-contratual, nem tao pouco uma indemnizacao que se
destine a cobrir todos os danos que possam ter resultado da atuacao ilegitima
da Administracao, mas apenas uma indemnizacao pelo facto da inexecucao, e
gue nao obsta a que o interessado possa lancar mao de uma acao auténoma de
responsabilidade para obter o ressarcimento de outros danos ainda
subsistentes. (...)

Quando se nos depare um pedido indemnizatdério por inexecucao de sentenca,
nao pode falar-se, por conseguinte, numa indemnizacao correspondente ao
interesse contratual negativo ou ao interesse contratual positivo, mas antes - e,
designadamente, em situacdes de afastamento ilegal ou pretericao num
concurso - numa indemnizacao pela perda de oportunidade de nele poder obter
um resultado favoravel, e que tera de ser fixada segundo critérios de equidade
.. Vide Carlos A. F Cadilha in: Regime da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas - Anotado, 2.2 edicao,
2011, pp. 107/108.

Do que se trata entdo nao é uma “convolacao do processo executivo numa acao
de responsabilidade civil extracontratual destinada a cobrir todos os danos que
possam ter resultado da atuacao ilegitima da Administracao”, mas sim “de
assegurar ao exequente, no ambito de um processo declarativo sumdério, uma
compensacao «pelo facto da inexecucao» " (Vide Mario Aroso de Almeida e
Carlos A. F. Cadilha in: “Comentario ao Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos”, 3.2 edicao, p. 1079].

Em face do exposto, pode-se concluir, que a invocacdao de causa legitima de
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inexecucao, admitida judicialmente como valida, nao permite conceder ao
interessado uma indemnizacao tipica da responsabilidade civil, mas antes da
atribuicao de uma compensacao em dinheiro pela inexecucao do julgado.

Neste sentido, vide Acérddao do Supremo Tribunal Administrativo, datado de
02.06.2010, processo 01541A/03, quando afirma que: “ll - Todavia, e ao
contrario do que parece resultar duma leitura mais ligeira do que se dispde no
art.2 178.9/1 do CPTA, nao é seguro que a anulacdao do ato e a impossibilidade
de execucao do julgado pela via da reconstituicao natural determine, sempre e
em qualquer caso, a atribuicao de uma indemnizacao e isto porque o Exequente
s6 tem direito a ser indemnizado quando seja certo ou, no minimo, seja muito
provavel que a retoma do procedimento iria conduzir a que ele viesse a obter o
beneficio a que se candidatou. Ill - Com efeito, dependendo a atribuicao dessa
indemnizacao da verificacao dos pressupostos de responsabilidade fixados na
lei civil - facto, ilicitude deste, culpa do agente, dano, e nexo de causalidade
entre o facto e o dano - nao faz sentido que a mesma possa ser atribuida a
guem nao provou a existéncia dos danos cujo ressarcimento reivindica ou a
guem nao provou a existéncia um nexo de causalidade entre esses danos e o
ato anulado. IV - Nao sendo possivel determinar o valor exato dos danos
resultantes da inexecucao o tribunal julgara equitativamente.

No mesmo sentido vide Acérddao do Supremo Tribunal Administrativo, datado de
01.10.2008, processo 042003A, quando afirma que: Il - Tendo sido
contenciosamente anulada a deliberacao do juri de um concurso, por ter sido
considerado ilegal aplicar uma exigéncia contida no aviso de abertura que
justificou a exclusao do candidato recorrente, a reconstituicao da situacao atual
hipotética tera de partir de uma deliberacdo do juri que nao o exclua do
concurso, com o fundamento que justificou a anulacdo, o que se reconduz a
impossibilidade de aplicar, por ser ilegal, a exigéncia feita naquele ponto do
aviso de abertura. lll - Em seguida, se o candidato recorrente nao for excluido

por outro motivo, deverao seguir-se os termos normais do concurso e, na
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sequéncia da eventual nomeacao do Requerente no ambito do concurso, devera
ser reconstituida a sua carreira como se a nomeacao tivesse ocorrido na data
em que ocorreria se nao tivesse sido praticado o ato anulado, reconstituicao
essa gue deverd assumir tudo o que com certeza ou forte probabilidade teria
acontecido, inclusivamente a nivel remuneratério, devendo ser pagas as
diferencas eventualmente existentes entre as remuneracdes que auferiu desde
o momento em que deveria ter sido provido no novo lugar na sequéncia do
concurso e as que auferiria se tivesse sido nomeado, acrescidas de juros, as
taxas legais que vigoraram desde os momentos em que se venceria cada uma
das remuneracdes e até que se concretize o pagamento.

Neste sentido vide, ainda, o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte,
datado de 12.10.2018, quando afirma que: “1. Face a autoridade do caso
julgado, nos termos dos artigos 6192, n.21 do Cdédigo de Processo Civil de 2013,
nao podia a sentenca da 12 instancia reapreciar - e em sentido oposto - o
decidido pelo Tribunal Central Administrativo Norte, no sentido de que a fixacao
da indemnizacao no processo convolado objetivamente nos termos do artigo
452 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, abrange tanto a
devida pela situacao de impossibilidade superveniente da lide como a fundada
nos danos causados pelo ato ilicito. 2. Num concurso com 2 vagas para 4
candidatos é razoavel o pedido de indemnizacao por danos patrimonial
calculada com a aplicacao da percentagem de 40% sobre as diferencas
remuneratdrias, entre o que recebeu e o que receberia se tivesse sido colocada
numa das vagas. 3. Nao se justifica a atribuicao de uma indemnizacao a
requerente por danos morais resultantes de nao ter sido promovida se nao
havia uma certeza razodvel de que ocuparia uma das vagas a concurso.

Veja-se, ainda, o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, datado de
13-01-2017, processo 00447/2002-A quando afirma: “I — A Indemnizacao por
inexecucao de sentenca a que se referem os artigos 1632, 1662 e 1782 do

Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos apenas visa compensar o
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exequente pelo facto de o processo executivo se ter frustrado, assegurando ao
interessado uma compensacao pela perda que para ele resulta da
impossibilidade da execucdao da sentenca anulatéria, independentemente da
formulacao de qualquer juizo de censura sobre a existéncia de uma eventual
responsabilidade subjetiva na criacao da situacao lesiva. Il — Os prejuizos a
ressarcir serao, tao-sd, os prejuizos que derivem da causa legitima de
inexecucao, neles se podendo integrar, entre outros, os danos patrimoniais e
nao patrimoniais que sejam advenientes da estrita perda da posicao decorrente
do juizo anulatério.

Neste sentido vide (cf. referenciado pelo Exequente) Acérddao do Tribunal
Central Administrativo Norte, datado de 18-03-2016, processo
02567/07.3BEPRT-A, quando afirma:

“4. Ainda que se pudesse considerar a aposentacao, ocorrida antes do transito
em julgado da decisao anulatéria, como causa da inexecucao do julgado,
sempre esta seria imputavel, para efeitos de atribuicdo da indemnizacao
prevista no artigo 1782 do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
pois se trata de uma imputacao objetiva. 5. Mesmo que pudesse ter-se por
relevante a culpa do lesado no facto da impossibilidade de execucao do julgado,
a exequente sempre teria direito a indemnizacao integral, face ao disposto nos
artigos 5662, n.23, e 5702, n.21, ambos do Cédigo Civil, na hipdétese de |he ter
sido concedida, a requerimento seu, a aposentacdo, antes do transito em
julgado anulatério, porque estariamos perante o exercicio, legitimo, de um
direito, a par do direito da entidade demanda, interpor recurso jurisdicional. 6.
Mostra-se equitativa e justa a indemnizacao de dez mil euros como
indemnizacao pela inexecucdao do julgado anulatério num concurso para
preenchimento de vagas num cargo que traria para a exequente, colocada em
terceiro lugar pelo ato anulado, caso viesse a preencher uma das duas vagas
postas a concurso, um acréscimo de remuneracao e, depois, de pensao, num

total de no montante global de 29.240,00 euros.”

16 /32
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Também neste sentido vide Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte,
datado de 08-05-2015, processo 00315/08.0BEBRG-A, quando afirma que: “O
caracter objetivo da indemnizagao por inexecucdo de sentenca e a sua fixacao,
por acordo entre as partes a convite do tribunal ou, quando tal nao se mostre
possivel, pelo préprio tribunal através de um juizo equitativo, nao exigem
grandes desenvolvimentos processuais. 4 - Apenas poderao ser contemplados
os danos que decorram de a decisao nao poder ser executada e de, por esse
motivo, o exequente nao poder ser colocado na situacao que teria nao fora a
ilegalidade que determinou a anulacao do ato. Excluidos ficam, desde logo, os
danos emergentes e 0s lucros cessantes em razao do ato administrativo
apreciado na Acao. Sendo impossivel quantificar com rigor os danos
efetivamente sofridos pelo Exequente resta recorrer a um juizo de equidade,
dentro dos limites do que houver provado, visto a lei prever essa forma de
calculo da indemnizacao sempre que nao for possivel averiguar o valor exato
dos danos (art. 5662/3 do CC).Trata-se de uma solucao de ultimo recurso a
utilizar sé nas hipéteses em que se revela impossivel fixar o quantum
ressarcitério de outra forma.

Com o mesmo entendimento, veja-se, igualmente, o Acérdao do Tribunal
Central Administrativo Norte, datado de 30-11-2012, processo 00417-A/2002,
quando afirma que:

“1- A aposentacao de concorrente em concurso anulado é causa legitima de
inexecucao de sentenca ja que o mesmo nao pode ser retomado relativamente
a ela. 2- Tal nao significa que a exequente fique em 19 lugar num concurso que
nao existe indemnizando-a por esse facto de nao ter ficado em 19 lugar, mas
antes a fixacao de uma indemnizacao que visa compensa-la da perda de chance
de poder vir a ser graduada em 19 lugar nesse concurso.

Com a mesma opiniao, veja-se o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul,
datado de 24-10-2013, processo 09220/12, que refere: “ll - Nao se podendo

ordenar a execucao do Acérddao, ha que ver se a exequente tem direito a
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qualquer indemnizacao, nos termos do disposto no art. 1782 do CPTA; Il - A
indemnizacao a arbitrar em execucao do julgado, apenas visa compensar o
exequente pelo facto de a possibilidade de execucao se ter frustrado, devendo
ser fixada de acordo com a equidade, de acordo com o preceituado no art.
5662, n2 3 do Cdédigo Civil; IV - No caso dos autos, a Exequente nao forneceu ao
tribunal qualquer valor indemnizatério, nem critério em que este se baseasse
(quanto a montantes remuneratérios deixados de ser recebidos) para arbitrar a
pretendida indemnizacao.

Em suma, no quadro legal, doutrinal e jurisprudencial supra referido o
Exequente tem direito a uma compensacao pelo dano de frustracao da
execucao do Acérdao anulatério do ato entao impugnado, a fixar de acordo com
a equidade.

Fixacao de indemnizacao pela equidade

No seguimento do que acima ficou exposto, deve apreciar-se a situacao em
funcao da atribuicdo de uma compensacao a titulo de equidade e nao
propriamente de uma indemnizacao caracteristica da responsabilidade civil
(que eventualmente pudesse cobrir os alegados danos patrimoniais e nao
patrimoniais).

Esta compensacao, visa indemnizar/compensar o Exequente pelo dano
decorrente da frustracdo da execucao do Acérdao Anulatério, ndo visa fazer
face as despesas incorridas, as diferencas remuneratérias, a eventual diferenca
na pensao de aposentacao ou a eventuais danos nao patrimoniais.

Nesse sentido, vide Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, datado de 02-
12-2010, processo 047579A, quando afirma que: “l - A inexecucao do julgado,
por causa legitima, da lugar ao pagamento de uma indemnizacao. Il - A
atribuicao dessa indemnizacao, prevista no art.2 166.2/1 do CPTA, destina-se a
ressarcir o Exequente pela impossibilidade da reconstituicao natural e pela
consequente frustracao de nao poder ser colocado na situacao que teria se o

ato anulado nao tivesse sido praticado perda do direito a execucao, isto &, pela
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daquilo a que vem sendo chamado de expropriacao do direito a execucao. Il -
Havera, pois, que distinguir entre a indemnizacao devida pela impossibilidade
de execucao por causa legitima - que dispensa o apuramento do montante
indemnizatério correspondente a efetiva perda sofrida pelo Exequente em
resultado da pratica do ato anulado - da indemnizacao devida pelos danos
causados pela pratica desse ato - a exigir aquele apuramento e, portanto, a
exigir outros desenvolvimentos processuais - visto se tratar de indemnizacoes
auténomas e diferenciadas quer no tocante aos danos que compensam quer no
tocante a forma do seu calculo. IV - Havendo que distinguir entre esses dois
tipos de indemnizacao e ocorrendo as circunstancias de sé a primeira poder ser
arbitrada no processo executivo, o interessado tera de recorrer ao que dispde
no art.2 45.2/5 do CPTA para obter o ressarcimento dos restantes danos, isto &,
terd de deduzir pedido auténomo de reparacao desses prejuizos resultantes da
atuacao ilegal da Administracao”.

Sempre que a quantificacao do montante correspondente a perda motivada
pela inexecucao, deve-se fixar uma indemnizacao/compensacao por equidade.
Para tal e tanto, deve ter-se em conta que o Tribunal:

i) Nao se encontra vinculado ao apuramento do montante indemnizatério
correspondente a perda sofrida pelo Exequente em face do ato anulado (Nesse
sentido vide Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, datado de
02.06.2010, processo 01541A/03, quando afirma que: “Haveria, assim, que
distinguir a indemnizacao devida pela inexecucao - que dispensava o
apuramento do montante indemnizatério correspondente a efetiva perda
sofrida pelo Exequente em resultado da pratica do ato anulado - da
indemnizacao devida pela pratica do ato ilegal - a exigir aquele apuramento e,
portanto, a exigir outros desenvolvimentos processuais - visto tratarem-se de
indemnizacbes autonomas e diferenciadas quer no tocante aos danos que
ressarciam quer na forma do seu calculo. No primeiro caso, esse calculo far-se-

ia no proprio processo de execucao através de meios sumarios e expeditos e,
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no segundo, o mesmo seria feito através da formulacao de um pedido
auténomo nos termos do n.2 5 do art.2 45.2 do CPTA, isto é, através da
instauracao de um processo declarativo especial auténomo (Vd. Aroso de
Almeida e F. Cadilha in Comentario ao CPTA, pg. 872.);

ii) O calculo da indemnizacdao deve atender aos elementos relevantes,
mormente, as condi¢cdes e probabilidade de éxito da acao executiva intentada
pelo A. caso nao se verificasse a causa legitima de inexecucao de sentenca
(v.g., no caso de um procedimento concursal, por comparagao com as chances
dos outros concorrentes), a vantagem econdmica final que a oportunidade
poderia proporcionar, e o tempo entretanto decorrido (Vide acérdaos do STA de
20.11.12, processo 0949/2012, de 02.06.10, processo 01541A/03, de 25.02.09,
processo 47472A, e de 29.11.05, recurso 41321-A).

Por fim e no que diz respeito a esta matéria, importa ter em conta, também,
gue a causa legitima de inexecucao supra (reforma antecipada) nao
consubstancia culpa do lesado. Nesse sentido, vide [cf. citado pelo Exequente]
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, datado de 18-03-2016,
processo 02567/07.3BEPRT-A, quando afirma: “Mesmo que pudesse ter-se por
relevante a culpa do lesado no facto da impossibilidade de execucao do julgado,
a exequente sempre teria direito a indemnizacao integral, face ao disposto nos
artigos 5662, n.23, e 5702, n.21, ambos do Cédigo Civil, na hipdétese de |he ter
sido concedida, a requerimento seu, a aposentacdo, antes do transito em
julgado anulatério, porque estariamos perante o exercicio, legitimo, de um
direito, a par do direito da entidade demanda, interpor recurso jurisdicional.
Ora, o cargo de Chefe de Servico de Otorrinolaringologia do Hospital de Santo
Anténio, pode considerar-se uma funcao de prestigio profissional, logo também
de prestigio pessoal. Ou seja, o Chefe de Servico é o responsavel maximo pela
especialidade médica em apreco, pelo que nesse setor é uma autoridade, seja
na matéria, seja mesmo em relacao aos demais médicos, enfermeiros,

funciondrios do Hospital, utentes (ou doentes) e seus familiares.
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O cargo em apreco implica o exercicio também do poder de hierarquia, de
organizacao de todo o servico, assim como do definir a sua politica clinica.

E, portanto, um cargo de elevada responsabilidade profissional, com inegéavel
prestigio médico e em toda a sociedade.

Por outro lado, a alegacao de que o Exequente teve de requerer licenca sem
vencimento, é vaga e genérica, pois que com o vencimento da acao judicial, o
seu prestigio profissional ter-se-a mantido incélume. Alids, sendo reforcado,
também a titulo pessoal, pela coragem de enfrentar o empregador e obter
ganho de causa. Para além disso, nao refere o Exequente a data em concreto
em que solicitou a licenca sem vencimento. Assim, desconhecendo-se em
concreto, por falta de alegacao de factos concretizadores, a motivacao para
requerer a licenca sem vencimento, também nao pode ser valorada a alegada
cessacao da atividade de docéncia. Isto porque, sem estarem mencionados
factos concretos, nao é possivel inferir a causa/efeito invocado pelo Exequente,
no que concerne ao pedido de licenca sem vencimento.

Por seu turno, no que respeita as diferencas remuneratdrias, também ndo estao
devidamente explicadas como devia. Ou seja, o Exequente devia reportar-se a
tabela remuneratéria e indicar qual o escaldo em que passaria a ser
remunerado.

Conforme se prover pelo que consta das Tabelas remuneratérias da carreira
médica (juntas pelo Executado a fls. 145 a 151 dos autos; pags. 201 a 207 do
SITAF), existem quatro escaldes e quatro indices remuneratérios na categoria
de Chefe de Servico, sendo que o Escalao 1, tem um indice inferior ao Escaldao 6
da categoria de Assistente Graduado.

Assim, nao se sabe ao certo em que Escalao ficaria o Exequente colocado,
consequentemente, nao se sabe qual o indice remuneratério que lhe seria
aplicado. Nao se sabe por quanto tempo ficaria em cada Escalao. Nada.
Significa isto, que nao se sabe em concreto qual o valor do vencimento que

auferiria na categoria de Chefe de Servico.
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Dai que também nada de concreto seja possivel de concluir em relacao ao
eventual aumento da pensao de reforma.

O Exequente também nao demonstra as despesas que invoca, sendo que em
relacdo a custas e honorérios dispde do regime de custas de parte, que podia
ter usado na acao declarativa e ainda poderd neste processo executivo.

Por sua vez, no que concerne a nova graduacao gue viesse a ser realizada,
afigura-se como muito provavel que o Exequente pudesse ficar classificado em
segundo lugar.

Isto porque, o Exequente ficou a duas centésimas da segunda classificada; e,
conforme referido no Acérdao anulatério, em diversos itens a Contrainteressada
ficou melhor pontuada que o Exequente, sem que existisse fundamento para
essa melhor pontuacao. Assim, em reformulacao do concurso, era deveras
improvavel que pudesse ser mantida a pontuacao da Contrainteressada. Podia
suceder que fosse dada a mesma pontuacao, mas havendo empate, aplica-se a
regra geral, que é a de prover o candidato com mais antiguidade ou com mais
idade; que no caso era o Exequente.

Ora, tendo em conta que se afigura muito elevada a probabilidade de o
Exequente ser nomeado Chefe de Servico, nao fosse a errada apreciacao
promovida pelo Juri, em especial pelo seu Presidente, no ato que foi anulado; e,
considerando existiam dois lugares a prover, a reformulacao que fosse
realizada, com um grau de elevada certeza, colocaria o Exequente em segundo
lugar.

Em face do exposto, compete resumir que:

Tendo em conta a grande probabilidade de graduacao em segundo lugar da
lista de graduacao do concurso;

Considerando que essa graduacao permitiria prover o Exequente na categoria
de Chefe de Servico;

Atendendo a que a categoria de Chefe de Servico, corresponde a uma funcao

de prestigio profissional e social;
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Tendo em conta o decurso de tempo decorrido (cerca de 8 anos) entre a data
da homologacao da lista final (12/04/2006) e a aposentacao (01/06/2014) do
Exequente;

Considerando que seria provavel que o Exequente exercesse a funcao de Chefe
de Servico ao longo desses oito anos:

Entende-se como equitativo atribuir uma compensacao anual de €5.000, pelo
facto de nao ter sido provido no cargo a que, com grande probabilidade tinha
direito de exercer.

Atendendo a causa legitima de inexecucao e ao ja acima referido modo de
compensacao, atribui-se ao Exequente a indemnizacao/compensacao, a titulo

de equidade de € 40.000,00 (quarenta mil euros).”

Da caducidade do direito de acao

Reitera o Recorrente que se tera verificado a caducidade do direito de acao, por
entender serem aplicaveis as disposicdes do CPTA anteriores a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro, as quais estabeleciam no
seu artigo 1769, n? 2, um prazo de 6 meses para a propositura da acao

destinada a execucao de sentenca de anulacao de ato administrativo.

Tal como decidido pelo tribunal a quo, entende-se que o referido regime nao se

mostra aqui aplicavel.

Com efeito, a presente acao de execucao de sentenca foi intentada pelo ora
Recorrido com vista a dar efetiva execucao ao decidido pelo TAF do Porto em 17
de maio de 2012, e por este TCAN em 19 de junho de 2015, tendo sido anulado
o ato concursal objeto de impugnacao, correspondente a anulacdo do ato de
homologacao de classificacao final do “Concurso Interno Condicionado de
Acesso para Chefe do Servico de Otorrinolaringologia do Hospital de Santo

Anténio.
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Nao tendo o aqui Recorrente/Centro Hospitalar dado tempestiva execucao a
decisao judicial adotada, foi pelo Recorrido apresentada a correspondente Acao
de Execucdao em 9 de dezembro de 2016, em face do que efetivamente serd
aplicavel o regime previsto nos artigos 1762 e seguintes do CPTA, na versao
dada pelo Decreto-Lei n? 214-G/2015, de 2 de outubro, o qual entrou em vigor

no dia 2 de dezembro de 2015.

Efetiva e incontornavelmente, refere-se no artigo 152, n? 2 do referido diploma
gue “As alteracdes efetuadas pelo presente decreto-lei ao Cdédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22 de
fevereiro, alterada pelas Leis n.%s 4-A/2003, de 19 de fevereiro, 59/2008, de 11
de setembro, e 63/2011, de 14 de dezembro, sé se aplicam aos processos

administrativos que se iniciem apds a sua entrada em vigor.”

Decorre do novel artigo 1762, n? 2 do CPTA que “A peticao, que é autuada por
apenso aos autos em que foi proferida a sentenca de anulacao, deve ser
apresentada no prazo de um ano, contado desde o termo do prazo do n.2 1 do
artigo anterior ou da notificacao da invocacao de causa legitima de inexecucao
a que se refere 0 mesmo preceito”, em face do que a presente Execucao se

mostre manifestamente tempestiva.

Alias, o referido entendimento coincide com aquele que foi preconizado por
MARIO AROSO DE ALMEIDA E CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA in Cédigo
do Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais, 42 edicao, 2017, pag. 1298,
onde referem que “Nos termos do n? 2 do presente artigo, na redacao
proveniente da revisao de 2015, que duplicou o prazo, a peticao de execucao
deve ser apresentada, sob pena de preclusdao, no prazo de um ano. O cédigo

tinha fixado originariamente o prazo de seis meses com preocupacao de
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assegurar a mais rapida estabilizacao de situacdes juridicas, sobretudo no
interesse de eventuais contrainteressados, num contexto em que o exequente
sabe que dispde de um titulo executivo e é o primeiro interessado na execucao
do mesmo. Foi, no entanto, reconhecido que, em certas circunstancias, o prazo

fixado se podia revelar demasiado curto, pelo que foi ampliado para um ano.”

Em face de tudo quanto precedentemente se discorreu e em conformidade com
a decisao proferida em 12 instancia, entende-se nao ter ocorrido a caducidade
do direito de acao, sendo pois aqui aplicavel o prazo de um ano, estabelecido
no artigo 1762, n? 2 da atual redacao do CPTA, sendo deste modo considerada
tempestiva a presente acao.

Do valor indemnizatédrio fixado

Como se sumariou no acérddao deste TCAN n2 814/2000-Coimbra, de
09.10.2015, “Em sede de execucao de sentenca a indemnizacao pela
impossibilidade absoluta de executar a sentenca exequenda configura caso de
indemnizacao por perda de chance, devendo o dano sofrido corresponder a
perda de oportunidade do exequente ser nomeado para o lugar posto a
CoNCurso.

Sendo impossivel quantificar com rigor o grau de perda de chance, resta
recorrer a um juizo de equidade, dentro dos limites do que se houver provado,
no caso dos autos um grau reduzido, visto a lei prever essa forma de calculo da
indemnizacao sempre que nao for possivel averiguar o valor exato dos danos

(art. 5662 n.2 3 do CC)”

Refere Vera Eird, in Novos temas da responsabilidade civil extracontratual das
entidades publicas, coordenacao de Carla Amado Gomes e Miguel Assis
Raimundo, Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, 5 de Dezembro de 2012, que “a «teoria da perda de

chance» (nas suas diversas formulacdes) é a resposta dada, nalguns
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ordenamentos juridicos e fundada essencialmente no labor da doutrina e da
jurisprudéncia, aos casos em que, por forca de um especial contexto da pratica
do ato lesivo, nao é possivel afirmar que os danos verificados nao teriam
ocorrido nao fora a ilegalidade praticada. A teoria da perda de chance,
pensando agora nas suas diversas formulacdes, permite portanto ultrapassar a
l6gica do tudo ou nada associada a responsabilidade civil e abre a porta a
atribuicao de uma indemnizacao mesmo quando nao fique provado que o
comportamento do lesante foi a causa adequada do resultado final.

Numa palavra, a «perda de chance» permite atribuir uma indemnizacao mesmo

naqueles casos em que nao é possivel demonstrar a certeza do dano.”.

Nas palavras de Carlos Alberto Fernandes Cadilha, in Regime da
responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas
Anotado, Coimbra, 22 ed. 2011, pag. 107-108, “quando se nos depare um
pedido indemnizatério por inexecucao de sentenca, nao pode falar-se, por
conseguinte, numa indemnizacao correspondente ao interesse contratual
negativo ou ao interesse contratual positivo, mas antes - e, designadamente,
em situacdes de afastamento ilegal ou pretericao num concurso - numa
indemnizacao pela perda de oportunidade de nele poder obter um resultado

favoravel, e que terd de ser fixada segundo critérios de equidade”.

Em concreto, decidiu-se em 12 instancia, quanto ao referido segmento, atribuir

“ao Exequente a indemnizacao/compensacao, a titulo de equidade de 40.000€”

Entende a Recorrente subsidiariamente que “a admitir-se a compensacao por
convocacao da equidade” deveria ser reduzido “o montante para uma
uniformizacdao com os parametros seguidos em casos analogos pela

jurisprudéncia, revogando-se nessa parte a douta sentenca recorrida”.
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Reconheceu-se no tribunal a quo a este propdsito, que “Esta compensacao, visa
indemnizar/compensar o Exequente pelo dano decorrente da frustracao da
execucao do Acérdao Anulatério, nao visa fazer face as despesas incorridas, as
diferencas remuneratérias, a eventual diferenca na pensao de aposentacao ou a

eventuais danos nao patrimoniais.”

Mais se refere que “no que respeita as diferencas remuneratérias, também nao
estao devidamente explicadas como devia. Ou seja, o Exequente devia
reportar-se a tabela remuneratoéria e indicar qual o escalao em que passaria a
ser remunerado.

(...) ndo se sabe ao certo em que Escaldao ficaria o Exequente colocado,
consequentemente, nao se sabe qual o indice remuneratério que lhe seria
aplicado. Nao se sabe por quanto tempo ficaria em cada Escaldao. Nada.
Significa isto, que nao se sabe em concreto qual o valor do vencimento que

auferiria na categoria de Chefe de Servico.”

Ainda assim, e ndo obstante o conjunto de duvidas evidenciadas, entendeu o
tribunal a quo “como equitativo atribuir uma compensacao anual de €5.000,
pelo facto de nao ter sido provido no cargo a que, com grande probabilidade

tinha direito de exercer”. (5.000€x8anos de servico=40.000€).

Vejamos:

Em abstrato, o que se pretende é assegurar uma indemnizacao que, sem cobrir
a totalidade dos danos que o concorrente possa ter sofrido com o nao
provimento nas vagas a que se candidatou, o compense em resultado da

impossibilidade de execucao da sentenca anulatéria.

Tal nao significa que esteja em causa uma indemnizacao que se destine a cobrir

todos os danos que possam ter resultado da atuacao ilegitima da
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Administracao, mas antes e apenas uma compensacao decorrente da
inexecucao do julgado, em funcao da perda de oportunidade de poder obter um

resultado favoravel.

Em face do exposto, pode concluir-se, que a invocacao de causa legitima de
inexecuc¢ao, admitida judicialmente como valida, nao permite conceder ao
interessado uma indemnizacao tipica da responsabilidade civil, mas antes a

atribuicao de uma compensacao pela inexecucao do julgado.

Efetivamente, o Tribunal nao se encontra vinculado ao apuramento do
montante indemnizatdério correspondente a perda sofrida pelo Exequente em
face do ato anulado, o que determina que esteja dispensado do apuramento do
montante indemnizatério correspondente a efetiva perda sofrida em resultado

da pratica do ato anulado.

Independentemente da argumentacao aduzida, quer pelo Recorrido, quer pelo
tribunal a quo, no que concerne as possibilidade daquele conseguir um dos
lugares originariamente concursados, nao deixam de constituir meras
conjeturas, tanto mais que a apreciacao dos critérios a ponderar e mensurar,
desde que devidamente justificados e fundamentados, estao no ambito da

discricionariedade da Administracao, insindicaveis nesta fase pelo Tribunal.

Assim, o unico facto objetivamente relevante e suscetivel de ser ponderado e
mensurado do ponto de vista indemnizatério, prende-se com a perda de
oportunidade ou perda de chance para o candidato, em virtude da

impossibilidade de repeticao do concurso entretanto anulado.

Refira-se desde ja, atentas até as decisdes que tém vindo a ser adotadas em

processos proximos daquele aqui em andlise, que se entende que os 40.000€
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fixados pelo tribunal a quo como indemnizacao a atribuir ao aqui Recorrido, se
mostra desviado da necessaria equidade, justica e proporcionalidade, em
conformidade com a factualidade dada como provada, tanto mais que o préprio
tribunal reconhece que desconhece quais os montantes remuneratdérios que

estariam em causa.

Sublinha-se que na presente Execucdao apenas estd em causa uma
“compensacao pelo facto da inexecucao” (Mario Aroso e Fernandes Cadilha -

CPTA Anotado - 32 Ed - pag. 1079).

E certo que, ndo podendo reconhecidamente ser efetuada com exatiddo a
guantificacao desta perda, é legitimo fixar essa indemnizacao através de um
juizo de equidade, em sintonia com o preceituado no n.2 3 do art. 566.2 do CC.

Neste Sentido vg acérdao do STA de 29-11-2005, recurso n.? 41321A.

Do que se trata pois é de determinar “uma indemnizacao pela perda da
situacao juridica cujo restabelecimento a execucdao da sentenca lhe teria
proporcionado” (Mario Aroso de Almeida, “Anulacao de Atos Administrativos e

Relacdes Juridicas Emergentes”, pag. 821).
O que interessa é determinar como é que essa perda deve ser compensada.

E apenas essa perda que estd em causa. O que falta determinar é o “dano de
calculo”, isto é, “a expressao pecuniaria de tal prejuizo” (cfr. Mario Julio de

Almeida Costa, “Direito das Obrigacdes”, 92 edicdo, pag. 545).

Atento o circunstancialismo do caso presente, afigura-se que efetivamente o
tribunal ndao poderia fixar a indemnizacao senao através da formulacao de um

juizo equitativo (artigo 566.2, n.2 3, do Cddigo Civil), ndao havendo,
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naturalmente, parametros Unicos que devam ser considerados.

Como se sumariou no Acérdao deste TCAN n2 02589/14.8BEPRT de 07.10.2016,
“(...) a apreciacao do mérito cientifico e pedagdgico dos trabalhos e da
prestacao de um candidato em matéria concursal, ... insere-se no ambito da
discricionariedade técnica, competindo, no caso, ao jUri a apreciacao subjetiva,

proferida no ambito da sua livre, cientifica e legitima apreciacao (...)."”

Em qualquer caso, nao podendo ficar demonstrado irrefutavelmente que o aqui
Recorrido teria seguramente direito a uma das duas vagas concursadas, ainda
assim, e perante a anulacao do procedimento, nao se poderia ignorar a sua
posicao, sob pena de se |lhe negar qualquer tutela, e nesse aspeto, bem andou

o tribunal a quo.

E pois razodvel admitir a “perda de chance” como fonte auténoma da obrigacdo
de indemnizar para situacdes, como a vertente, em que estda em causa a
impossibilidade de ser retomado um concurso entretanto anulado, pelo que
perante a impossibilidade de reconstituicao desse procedimento, importara

compensar o potencial lesado.

A figura da perda de chance tem como pressupostos a existéncia de um

determinado resultado ainda que nao apresentando como certo.

Se o tribunal anulou o procedimento, tal significa que o Recorrente teria direito
a que o concurso fosse retomado e que se produzisse novo ato apreciando os
curriculos dos concorrentes, avaliando-se o mérito de cada um dos candidatos,

ja sem os vicios que determinaram a anulacao.

Perante a impossibilidade de ser retomado o referido procedimento, tal como foi
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feito pelo tribunal a quo, impunha-se ponderar o modo como o Recorrente
deveria ser compensado, enguanto expressao pecunidria de tal prejuizo, sendo
gue é incontorndvel que as suas probabilidades vir a obter umas das almejadas
vagas, ainda assim nao deixam de ser incertas, nao competindo, nesta fase, ao
tribunal substituir-se ao juri com base em meros progndsticos, conjeturas ou

presuncoes.

Nao dispondo o Tribunal do exato grau de probabilidades que o aqui Recorrido
tinha de obter umas das pretendidas vagas, nao se mostrava possivel arbitrar
uma indemnizacao sem recurso a equidade nos termos do artigo 5662, n.2 3, do
CC, nao sendo possivel admitir com plena certeza que, independentemente da
perda de Chance, viesse o Recorrente a obter uma das vagas a que se

candidatou.

Em concreto, atenta a circunstancia de estarmos perante um procedimento
concursal, com trés candidatos para duas vagas, ainda assim, entende-se que o
valor fixado em 12 instancia nos parece exagerado, pois gque sempre o
Recorrido teria um terco de probabilidades de ficar fora das vagas, em face do
gue o0 recurso a equidade, em consequéncia da evidenciada perda de
oportunidade/Chance nao quantificavel, nao podera deixar de atender a essa
circunstancia e ter em atencdo os valores que tém sido atribuidos noutras acoes
de natureza andloga, face a insusceptibilidade de retomar o procedimento e a

incerteza no preenchimento da referida vaga.

Nao estando pois em causa a concessao ao interessado de uma indemnizacao
tipica da responsabilidade civil, mas antes da atribuicdao de uma compensacao
pela mera inexecucao do julgado, essa circunstancia tera de ficar refletida no

montante atribuido.
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Em face de tudo quanto supra ficou expendido, entende-se como adequado,
justo e proporcional atribuir ao Recorrido a titulo de perda de

Chance/Oportunidade, de um valor indemnizatério de 20.000€.

X 3k %

Deste modo, em conformidade com o precedentemente expendido, acordam os
Juizes que compdem a Seccao de Contencioso Administrativo do presente
Tribunal Central Administrativo Norte, em conceder parcial provimento ao
Recurso:

a) Julgando-se improcedente a suscitada caducidade do direito de Acao;

b) Julgando-se parcialmente procedente o recurso subsidiario, fixando-se em

20.000€ o valor indemnizatoério atribuido.

Custas em 2/3 pelo Recorrente e 1/3 pelo Recorrido
Porto, 31 de janeiro de 2020

Frederico de Frias Macedo Branco

Nuno Coutinho

Ricardo de Oliveira e Sousa

Fonte: http://www.dgsi.pt

32/32
CONSELHO

REGIONAL DO

PORTO




	TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO NORTE   |   ADMINISTRATIVO
	Processo
	Data do documento
	Relator

	DESCRITORES
	SUMÁRIO

