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SUMARIO

| - A imposicao de um Acordo Quadro de que o “factor preco” tenha um peso ou
ponderacao de, no minimo, 60%, relativamente ao conjunto dos demais
factores atendiveis nao estd assegurada com a férmula final de avaliacao de
60%xP + 25%XAFET + 15%xQS quando o valor do preco é calculado pela
expressao matematica (PB-Pi)/PB] x 100, mas foi estabelecido que o preco base
é de (€3.312.964,57) e o limiar de preco considerado anormalmente baixo
remetido a uma margem de 5%.

Il - E que, como o preco realista se situa entre o preco base ou pouco abaixo
(até 5% abaixo), a valorizacao do “factor preco” no supra referido critério
encontra-se limitada a zero pontos ou pouco mais (até 5% da pontuacao
maxima, dos 100 pontos teoricamente possiveis).

[l - O que se traduz numa alteracao substancial das condicdes consagradas no
referido acordo quadro, nos termos nos termos do art. 2572 n2 2 do CCP.

IV - Viola o principio da concorréncia e da igualdade concorrencial o critério que
praticamente anula o impacto concorrencial do “factor preco”, na referida

ponderacao minima de 60%.
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TEXTO INTEGRAL

Acordam na Seccao do Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo

RELATORIO

1. A.......... , S.A. vem interpor recurso de revista, ao abrigo do art. 1502 CPTA,
para este STA do Acérdao do TCAS, de 7 de Fevereiro de 2019, que negou
provimento aos recursos jurisdicionais interpostos da sentenca TAC de Lisboa,
pela UNIVERSIDADE DO PORTO e pela A......ccoeenne , S.A, respectivamente
entidade demandada e contra-interessada, entao recorrentes, que havia
julgado procedente a acdao de contencioso pré-contratual intentada por
Bivovierennn , S.A. e, em consequéncia:

“a) Declarou a ilegalidade das disposicdes contidas no artigo 15.°, n.° 5, do
Convite aprovado, no procedimento, pelo despacho do Diretor dos Servicos
Partilhados da Universidade do Porto, de 29.11.2017;

b) Anulou o ato de adjudicacao da proposta apresentada pela Contra-
Interessada A............... S.A., com a consequente anulacao dos atos praticados
em sua execucao, incluindo os contratos eventualmente celebrados entre a
Entidade Demandada e a Contra-Interessada.”

2. Para tanto conclui as suas alegacdes da seguinte forma:

“a) Nos presentes autos, o TCA Sul veio a considerar improcedente o recurso
jurisdicional interposto da sentenca do TAC de Lisboa pela ora Recorrente, por
considerar - tal alids como considerou o tribunal de 12 instancia - que a
pontuacao do facto preco estabelecido no convite violava o acordo quadro.

b) De acordo com o artigo 150.2, do CPTA, existem dois fundamentos que

podem justificar a admissibilidade do recurso de revista: quando esteja em
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causa a apreciacao de uma questao que, pela sua relevancia juridica ou social,
se revista de importancia fundamental; ou, quando a admissao do recurso seja
claramente necessaria para uma melhor aplicacao do direito.

c) Ora, em face da decisao recorrida, e do disposto no artigo 150.2, do CPTA, é
essencialmente uma a questao que a Recorrente entende consubstanciar
significativa relevancia juridica e sobre a qual a Recorrente entende ser
essencial a apreciacao pelo Supremo Tribunal Administrativo para uma melhor
aplicacao do direito (e porque sobre ela existiu um manifesto erro de
julgamento de direito pelo Acérdao recorrido).

d) No presente caso, o Recorrente entende que o recurso é admissivel por estar
em causa a necessidade de uma melhor aplicacao do direito.

e) A Recorrente entende que a questao suscitada no presente recurso pode
repetir-se em numerosos e indeterminados casos futuros e existiu um erro
ostensivo no Acérdao recorrido.

f) Como o Acdérdao recorrido afirma, “o acordo-quadro constitui um importante
instrumento de concretizacao da politica de contratacao”. De facto, o acordo
gquadro é um instrumento frequentemente utilizado para centralizar
contratacodes futuras num instrumento contratual uniforme.

g) Por esse motivo, as questdes suscitadas no ambito da execucao de um
acordo-quadro tém uma propensao para se repercutir num sem numero de
processos de contratacao publica (nagueles que sdo celebrados ao seu abrigo).

h) Acresce que, sendo o acordo-quadro um instituto essencial na contratacao
publica, as questdes que ai se colocam e discutem interferem com o nucleo
essencial dessa mesma contratacao e, consequentemente, do Cddigo dos
Contratos Publicos.

i) A relevancia supra mencionada é reforcada quando a questdo em causa nos
presentes autos diz respeito ao relacionamento entre o acordo quadro e os
contratos celebrados ao seu abrigo, designadamente na margem de liberdade

gue as entidades vinculadas ao acordo quadro dispéem.
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j) No caso em apreco, a tensao dessa relacao € particularmente clara na medida
em que nao existem duvidas de que o procedimento celebrado ao abrigo do
acordo quadro respeita as regras deste, suscitando-se apenas a questao de nao
respeitar todas as interpretacdes possiveis do mesmo.

Por outro lado, e como referido, a Recorrente entende que existiu um manifesto
erro na aplicacao do direito pelo Acérdao Recorrido.

k) O Acérdao recorrido entende - erradamente, diga-se - que o artigo 15.2, do
Convite é ilegal por violacao da clausula 22.2, n.2 2, do caderno de encargos, e,
também em decorréncia dessa ilegalidade, que as pecas do procedimento
violam os principios da igualdade e da concorréncia.

|) No que diz respeito ao artigo 15.2, do Convite, o acdordao recorrido
entende que as pecas do procedimento, ao preverem que a pontuacao
maxima no fator preco apenas poderia ser obtida se o preco proposto
fosse de zero euros, sao ilegais por violacao do artigo 22.2, do caderno
de encargos do acordo quadro. Tal conclusao é errada.

m) No artigo 22.2, n.2 2, do Acordo quadro, estabelece-se que a adjudicacao, em
contratos a celebrar ao abrigo do acordo quadro no ambito de varios lotes,
entre os quais o lote 18, deve preencher duas condicdes.

n) Em primeiro lugar, a adjudicacao pode ser efetuada de acordo com o critério
do mais baixo preco ou da proposta economicamente mais vantajosa (artigo
22.2, n.2 2, do Acordo Quadro), tendo no procedimento em crise nos presentes
autos sido escolhido o critério da proposta economicamente mais vantajosa
(artigo 15.92, n.2 1, do Convite).

0 ) Sendo o critério escolhido o da proposta economicamente mais
vantajosa, podem ser adotados trés subcritérios: o preco (obrigatdrio),
a qualidade do servico e/ou a adequacao funcional (artigo 22.2, n.2 2,
al. b), do Acordo Quadro), tendo, no procedimento em crise nos
presentes autos, sido escolhidos os trés.

p) Nos termos do artigo 22.2, n.2 1, do Programa de Procedimento do Acordo
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Quadro, o preco tem de ter um peso de 60%, o que sucedeu no presente caso
(artigo 15.2, n.2 4, do Convite). Este é o Unico subcritério que foi considerado
ilegal pela sentenca recorrida pelo que incidiremos a nossa analise apenas
sobre este.

g) A Ré estabeleceu um preco base. Posteriormente, a Ré previu o seguinte: “o
limiar a partir do qual o preco é anormalmente baixo corresponde a uma
variacao superior a 5% sobre o preco base”.

r) A fixacao de um limiar abaixo do qual se considera o preco proposto como
anormalmente baixo nao é um juizo de aceitabilidade do preco. Esse limiar
significa, apenas, que caso alguma proposta seja apresentada com um preco
abaixo desse limiar, o concorrente tem de justificar o preco (cfr. artigo 71.9, do
CCP).

s) Assim, a fixacao desse limiar - que cabe dentro da discricionariedade da
entidade adjudicante - nao limita, de qualquer forma, o preco apresentado mas,
simplesmente, obriga a uma fundamentacao.

t) O Acérdao recorrido entende que a Ré, ao ter implicito nas pecas do
procedimento que a classificacdo maxima no fator preco apenas é obtida caso o
preco proposto fosse zero, viola a clausula 22.2, do Acordo Quadro. Esta
conclusao encerra um erro na interpretacao e aplicacao do direito.

u) A ponderacao efetiva que é atribuida a um determinado subfactor nao se
confunde com a classificacao que cada um pode obter no mesmo.

v) De acordo com a cldusula 15.2, do convite, existe uma avaliacdo das
propostas no subfactor preco através do recurso a seguinte formula (P = [(PB -
Pi) /PB] x 100).

w) Essa avaliacao é feita tendo por base de avaliacdao o preco base proposto, ou
seja, o0 preco maximo que a entidade se dispde a pagar, sendo que a avaliagao
no subfactor preco é tanto maior como menor for o preco proposto.

x) No final desta operacao de avaliacao, existe um valor atribuido a cada

proposta.
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y) Sobre este primeiro passo, isto é, sobre a forma como é atribuida uma
classificacao ao fator preco, a clausula 22.2 do caderno de encargos do acordo
guadro nada diz... simplesmente nao estabelece qualquer limitacao.

z) Contudo, o acérdao recorrido entende que é manifestamente desproporcional
gue a pontuacao maxima neste subfactor apenas seja obtida quando o preco
proposto seja de 0 euros.

aa) Mas, assumindo que tem sempre de ser fixado um limiar que, uma vez
atingido, seja classificado com a pontuacao méxima, pergunta-se: qual o valor
gue deve ser tido por referéncia?

bb) Obviamente que nao pode assumir-se como valor referéncia o limiar de
preco anormalmente baixo, na medida em que o estabelecimento de um limiar
de preco anormalmente baixo nao impede que os concorrentes apresentam
propostas de valor inferior a esse limiar.

cc) Posteriormente, existe um segundo passo, isto &, existe a ponderacao da
avaliacao do fator preco na avaliacao final das propostas. Nesse momento, a
cldusula 22.2 do Acordo quadro estabelece que o fator preco tem de ter um
peso relativo de 60%, o que se encontra expressamente previsto no artigo 15.9,
do convite (Pontuacao = 60% x P+ 25% x AFET + 15% x QS”).

dd) Em face do exposto, o acérdao recorrido, ao entender que o artigo 15.2 do
Convite viola a cldusula 22.2, n.2 2, do Acordo Quadro, interpreta e aplica
incorretamente a clausula 22.2, n.2 2, do Acordo Quadro e o artigo 257.2, n.¢ 2,
do CCP. Estas duas normas - cldusula 22.2, n.2 2, do Acordo Quadro e artigo
257.2, n.2 2, do CCP - quando consideradas conjuntamente, devem ser
interpretadas e aplicadas no seguinte sentido: i) a clausula 22.2, n.2 2, do
Acordo Quadro, nao estabelece qualquer limitacao a forma como o subfactor
preco deve ser avaliado (apenas estabelece uma limitacao quanto ao peso
relativo desse subfactor); ii) o artigo 15.2 do Convite, estabelecendo que o
subfactor preco tem um peso relativo de 60%, cumpre integralmente com as

limitacdoes decorrentes da clausula 22.2, n.2 2, do Acordo Quadro e,
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consequentemente, do artigo 257.2, n.2 2, do CCP.

ee) O acordao recorrido entende igualmente que as pecas do procedimento
violam os principios da igualdade e da concorréncia.

ff) Contudo, o acérdao recorrido considera que, em si e por si, os “termos em
gue foi densificado o factor adequacao funcional da equipa técnica” nao violam
os principios da igualdade e da concorréncia. A violagcao que assaca € da sua
conjugacao com a forma como o subfactor preco é avaliada, nos termos
referidos na seccao anterior.

gqg) Ou seja, os “termos em que foi densificado o factor adequacao funcional da
equipa técnica” apenas sao ilegais porque a forma como o factor preco foi
avaliado é ilegal.

hh) Demonstrando-se, como se demonstrou supra, que o artigo 15.2, do
Convite, é absolutamente conforme com a cldusula 22.2, do Acordo Quadro, fica
demonstrado que a alegada violacao dos principios da igualdade e da
concorréncia também se nao verifica.

ii) Mesmo admitindo os pressupostos do acérdao recorrido, isto é, que o artigo
15.2 do Convite, na forma como avalia o preco, é ilegal - o que se admite, sem
conceder, por cautela de patrocinio -, e que, em si e por si, 0os “termos em que
foi densificado o factor adequacao funcional da equipa técnica” nao violam os
principios da igualdade e da concorréncia, o acdérdao recorrido nao
esclarece em que consiste essa alegada violacao do principio da
igualdade.

jj) Por outro lado, e uma vez mais mesmo admitindo os pressupostos da decisao
recorrida, isto é, que o artigo 15.2 do Convite, na forma como avalia o preco, é
ilegal - o que se admite, sem conceder, por cautela de patrocinio -, e que, em si
e por si, os “termos em que foi densificado o factor adequacao funcional da
equipa técnica” nao violam os principios da igualdade e da concorréncia,
a sentenca recorrida nao esclarece em que consiste essa alegada

violacao do principio da concorréncia.
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kk) Em face do exposto, o acérdao recorrido, ao entender que as disposicdes do
artigo 15.2, n.2 5, do Convite impugnado, sao ilegais por violagao dos principios
da igualdade e da concorréncia, insitos no artigo 1.2, n.2 4, do CCP, interpreta e
aplica incorretamente este preceito, o qual deve ser interpretado e aplicado ao
presente caso no sentido de considerar que o artigo 15.2, n.2 5, do Convite, nao
viola os referidos principios da igualdade e concorréncia.

II) No que diz respeito ao ato de adjudicacao, a ilegalidade imputada ao ato de
adjudicacdao pelo acérdao recorrido é meramente consequente da alegada
ilegalidade do artigo 15.2 do Convite. Assim, verificando-se que o artigo 15.9, do
Convite, nao se encontra viciado de qualquer ilegalidade, o ato de adjudicacao
deve permanecer na ordem juridica tal como foi proferido.

mm) Em face de tudo quanto ficou expresso supra, deve a sentenca recorrida
ser revogada e substituida por outra que reconheca a legalidade das pecas do
procedimento, designadamente do artigo 15.2, do Convite.

nn) No essencial, o acérdao recorrido entende, no que diz respeito aos critérios
de adjudicacao, que, quando existe um acordo quadro, as pecas dos
procedimentos lancados ao seu abrigo devem limitar-se a reproduzir o que ai é
estabelecido sem qualquer margem de liberdade.

00) Conforme decorre do artigo 4.2, do Convite, o ajuste direto objeto dos
presentes autos foi celebrado nos termos do artigo 259.2, n.2 1, al. b), do CCP
[que deve ser entendido como o artigo 252.2, n.2 1, al. b), do CCP], ou seja, ao
abrigo de um acordo quadro onde nao estao totalmente contemplados ou
especificados todos os aspetos da execucao dos contratos a celebrar.

pp) Assim, do confronto dos diferentes regimes estabelecidos para os acordos
guadros - artigos 258.2 e 259.2, ambos do CCP -, resulta a saciedade gque, nos
casos como o dos presentes autos (acordo quadro onde nao estao totalmente
contemplados ou especificados todos os aspetos da execucao dos contratos a
celebrar), pressupde-se a existéncia de uma margem de conformacao (limitada

pelas regras estabelecidas no acordo quadro), pela entidade adjudicante, dos
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critérios de adjudicacao.

gqq) Desta forma, o acérdao recorrido, ao eliminar essa margem de
conformacao, interpreta incorretamente o artigo 259.2, do CCP, que deve ser
entendido como concedendo essa margem.

NESTES TERMOS

Requer-se a Vs. Exas., Venerandos Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal
Administrativo, que revoguem o acérdao recorrido e o substituam por outro que
determine a improcedéncia da acao.”.

3. Nao foram apresentadas Contra-alegacdes

4. Por Acérdao da Formacao, proferido neste STA, em 26.06.2019, foi o recurso
de revista admitido, donde se extrai:

“(...) 3.3. A nosso ver justifica-se a admissdao do recurso quer pela relevancia
social da questao - o valor da adjudicacao é superior a trés milhdes de euros -
guer, sobretudo para uma reapreciacao da questao visando uma melhor
aplicacao do direito.

Na verdade, a inferéncia das instancias sobre a desconformidade entre o
Acordo Quadro e a clausula 152, n.2 5 do Convite nao é evidente.

Basta pensar que a formula de calcular o preco a atender na ponderacao final -
isto & P= ((PB-Pi)/PBx100), nao impede que esse preco seja, depois ponderado,
em 60%. Com efeito, nesta formula P equivale ao Preco. PB, Preco base do
procedimento e Pl - Preco da proposta.

O preco encontrado através desta féormula é depois ponderado em 60%, da
pontuacao final, de acordo com a seguinte formula:

“Pontuacdao= 60% x P + 25%XAFET + 15% X QS”. Em que AFET equivale a
Adequacao Funcional da Equipa Técnica e QS equivale a Qualidade do Servico.
Decorre do exposto que o factor preco tem efetivamente um peso de 60% na
avaliacao final da proposta, e que o0 mesmo é encontrado tomando em conta a
diferenca entre o preco base (no caso € 3.312.964,57) e valor da proposta de

cada concorrente.
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Justifica-se assim que seja reponderada, neste STA, a alegada e dada por
verificada impossibilidade do factor preco de cada uma das propostas ter um
peso de 60% na pontuacao final.”

5. Notificado o EMMP, ao abrigo do art. 146°, n° 1 e 147°, n° 2 do CPTA, pugnou
pela improcedéncia do recurso e manutencao da decisao recorrida, extraindo-se
do mesmo:

“(...) - O modelo utilizado de avaliacao e pontuacdao dos factores atendiveis,
além de deturpar e inverter o peso relativo do “factor preco” vinculadamente
determinado pelo Acordo Quadro - o que se traduz em alteracao substancial
violadora do art. 2572 n? 2 do CCP - viola os principios da igualdade e da
concorréncia, como o Acérdao TCAS recorrido julgou, no seguimento de anterior
jurisprudéncia deste STA e de vasta e constante jurisprudéncia do Tribunal de
Contas em casos andlogos de utilizacdo de inadequados modelos de avaliacao e
pontuacao dos factores, acabando, assim, por atraicoar o critério de
adjudicacao da proposta economicamente mais vantajosa.(...)"”

6. Cumpre decidir sem vistos.

*

FACTOS ASSENTES NA DECISAO RECORRIDA

“E a seguinte a decisdo sobre a matéria de facto proferida pelo Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, a qual se reproduz ipsis verbis:

A) - Consta assinado, com data de 16.12.2014, o instrumento intitulado
“ACORDO QUADRO DE SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA” de cujo teor,
gue aqui se da por integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:

“LOTE 18 - SERVICOS COMBINADOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA HUMANA E
DE LIGAGAO A CENTRAL DE RECECAO E MONITORIZACAO DE ALARMES NA
REGIAO NORTE

Entre: Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica, I.P. (...)
adiante designada por ESPAP; E ............ , SAAL (L) , LDA. (...) cooviennn. ,
LDA. (...) Agrupamento Complementar de Empresas ................ , A.C.E. (...)
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............. ySA (L) e, SAALGL) AL, SA (L) B, SAL (L)
Considerando que as propostas dos ora cocontratantes no concurso limitado por
prévia qualificacdo para a celebracdo do Acordo Quadro de Vigilancia e
Seguranca foram adjudicadas por deliberacao do Conselho Diretivo da ESPAP de
14/11/2014, e que a minuta do presente contrato foi aprovada pela mesma
deliberacao.

E celebrado o presente acordo quadro, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.2
4 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 117-A/2012, de 14 de junho, que se rege pelas
cladusulas seguintes:

Clausula 12

Objeto

1. O acordo quadro tem por objeto o fornecimento de servicos combinados de
vigilancia e seguranca humana e de ligacdo a central de rececdo e
monitorizacao de alarmes na Regiao Norte a que corresponde o lote 18 do
caderno de encargos do acordo quadro de vigilancia e seguranca.

2. O acordo quadro disciplina as relacdes contratuais futuras a estabelecer
entre os cocontratantes e a ESPAP, UMC, entidades adquirentes vinculadas e
voluntdrias, nos termos previstos no caderno de encargos que faz parte
integrante do presente contrato.

3. O presente acordo quadro nao constitui uma obrigacao de contratacao, a
gual sé se tornara efetiva com a celebracdao dos contratos que tenham sido
celebrados ao seu abrigo.

Clausula 22

Conteldo do acordo quadro

Fazem parte integrante do acordo quadro:

a) Os esclarecimentos e as retificacoes relativos ao caderno de encargos;

b) O caderno de encargos;

c) As propostas adjudicadas; (...)

Clausula 52
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Preco

1. Os precos propostos pelos cocontratantes no procedimento que conduziu a
celebracdo do presente acordo quadro sao publicados no Catdlogo Nacional de
Compras Publicas e constituem limites maximos de preco que podem ser
propostos nos procedimentos lancados ao seu abrigo.

2. Os precos sao fixos e nao sujeitos a revisao.

3. A ESPAP podera promover a atualizacao do acordo quadro no que diz respeito
aos precos, mantendo o tipo de prestacao e os objetivos das especificacoes
fixadas no procedimento de formagcao do mesmo, mediante consulta aos
cocontratantes, nos termos e em calendario a definir.

4. O preco atualizado nao pode ser superior ao que consta no CNCP.

5. Qualquer alteracao sé se considera valida quando forem devolvidos ao
cocontratante os documentos de atualizacao devidamente assinados pela
ESPAP e s6 produzira efeitos apds a sua publicacao no CNCP.

6. Os cocontratantes nao podem apresentar propostas em procedimentos
lancados ao abrigo do acordo quadro com bens e servicos que nao tenham sido
previamente aprovados pela ESPAP e publicados no CNCP.

7. Cabe a ESPAP proceder a aprovacao e a publicacao das alteracdes previstas
nos numeros anteriores.”

- Cfr. doc. 3 junto aos autos com a p.i.;

B) - Consta do “PROGRAMA DE CONCURSQ”, do procedimento que deu origem
ao instrumento identificado na alinea anterior, o seguinte:

“Seccao |

Disposicoes gerais

Artigo 1.2

Identificacao e objeto do concurso

1. O presente procedimento segue a tramitacdao do concurso limitado por prévia

qualificacao, nos termos dos artigos 162.2 e seguintes do Cédigo dos Contratos
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Publicos (CCP), sendo designado por "Acordo quadro para a prestacao de
servicos de vigilancia e seguranca".

2. O presente concurso tem por objeto a selecao de cocontratantes para o
acordo quadro que regulard a prestacao dos seqguintes servicos em parte ou em
todo o Territério Nacional: (...)

d) Servicos combinados de vigilancia e seguranca humana e de ligacao a
central de rececao e monitorizacao de alarmes.

3. O acordo quadro referido no nUmero anterior compreende os seguintes lotes:
(...)

d) Servicos combinados de vigilancia e seguranca humana e de ligacao a
central de rececao e monitorizacao de alarmes

* Lote 18 - Prestacao de servicos combinados de vigilancia e seguranca humana
e de ligacao a central de rececao e monitorizacao de alarmes na Regiao Norte;
(...)

4. O ambito geografico definido para os lotes de prestacao de servicos é o
seguinte:

a) Lotes 2 a 8, 10 a 16 e 18 a 24 - Regides definidas pelo Nivel Il das Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS Il);

b) Lotes 1,9, 17 e 25 - A totalidade do territério nacional.

5. O acordo quadro resultante do presente procedimento disciplinara as
relacdes contratuais futuras a estabelecer entre os prestadores de servicos e a
Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica, I.P., (ESPAP), as
Unidades Ministeriais de Compras (UMC) e as entidades compradoras
vinculadas e aderentes voluntarias ao Sistema Nacional de Compras publicas,
tal como definidas no Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro. (...)

Artigo 8.2

Requisitos de capacidade técnica

Os candidatos devem comprovar a sua capacidade técnica cumprindo os

seguintes requisitos: (...)

13/102
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

b) Para os lotes 2 a 8, 10 a 16 e 18 a 24 (lotes regionais de servicos de
vigilancia humana e de servicos de ligacao a central de rececao e monitorizacao
de alarmes - isolados e combinados):

» Experiéncia em prestacdes de servicos semelhantes ao objeto do presente
concurso na Regiao correspondente ao lote a que se candidata por um valor
minimo de €100.000,00, a pelo menos um cliente institucional ou empresarial e
desde que os servicos tenham sido contratados entre 1 de janeiro de 2012 e 31
de dezembro de 2012;

* Minimo de 60 trabalhadores remunerados e registados na declaracao de
Informacao Empresarial Simplificada (IES) de 2012.

Artigo 9.¢

Requisitos de capacidade financeira

1. Os candidatos devem comprovar a sua capacidade financeira cumprindo os
dois seguintes requisitos:

a) Requisito de capacidade financeira A:

i. Cumprimento da seguinte expressao matematica, que consta do Anexo IV do
Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), aplicavel por forca do n.2 2 do artigo 1652
do mesmo diploma:

V x t (igual ou menor que) R x f

Sendo:

V = Valor econémico estimado do contrato, que assume para o presente
procedimento os seguintes valores:

* Lote 1: €4.000.000,00

* Lotes 2 a 8, 10 a 16 e 18 a 24: € 8.000.000,00 <Lotes 9, 17 e 25: €
50.000.000,00

t = Taxa de juro Euribor a seis meses, com trés casas decimais, acrescida de
200 pontos base, divulgada no sitio do Banco de Portugal, a data da publicacao
do anuncio do concurso no Diario da Republica:

f = Fator definido em funcao do lote, com os seguintes valores estipulados para
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0 presente procedimento:

* Lote 1: 3

*lotes2a8,10al6el8a24:3

* Lotes 9,17 e 25: 3

R = Valor médio dos resultados operacionais do candidato nos ultimos trés

exercicios (2010, 2011, 2012), calculado através da seguinte férmula:

Em que:

EBITDA (i) - Resultado obtido através do seguinte cdalculo com recurso aos
valores contidos nos seguintes campos das declaracdes de IES:

A5020 Resultado Operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) +
A5018 Gastos/Reversodes de depreciacao e de amortizacdes + A5011 Provisdes
(aumentos/reducdes)

* No caso de candidatos com contabilidade organizada nos termos do Sistema
de Normalizacao Contabilistica (SNC) criado pelo Decreto-Lei n? 158/2009, de
13 de julho, o resultado antes de depreciacbes, gastos de financiamento e
impostos, definidos como previsto no anexo n2 2 a Portaria n® 986/2009, de 7
de setembro;

* No caso de candidatos com contabilidade organizada nos termos do Plano
Oficial de Contabilidade (POC) criado pelo Decreto-Lei n? 47/77, de 7 de
fevereiro, os proveitos operacionais deduzidos das reversdes de amortizacdes e
ajustamentos e dos custos operacionais, mas sem inclusao das amortizacoes,
dos ajustamentos e das provisdes, apresentados pelo candidato no exercicio i,
sendo este um dos trés ultimos exercicios concluidos, desde que com as
respetivas contas legalmente aprovadas;

i1, i2 e i3 = Exercicios de 2010, 2011 e 2012.

Nota: No caso de o candidato se ter constituido ha menos de trés exercicios,
para efeitos do calculo de R, sé sao tidos em conta os resultados operacionais

do candidato nos exercicios concluidos
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ii. Considera-se que equivale ao preenchimento do requisito minimo de
capacidade financeira A:

* A apresentacao de declaracao bancaria conforme modelo constante do anexo
VI ao CCP; ou

* No caso de o candidato ser um agrupamento, um dos membros que o
integram ser uma instituicdo de crédito que apresente documento
comprovativo de que possui sede ou sucursal em Estado membro da Uniao
Europeia, emitido pela entidade que exerca a supervisao bancaria nesse
Estado.

b) Requisito de capacidade financeira B:

Adicionalmente ao requisito de capacidade financeira A, os candidatos deverao
ainda cumprir um dos dois seguintes requisitos:

i. Média aritmética do volume de negdcios nos exercicios de 2011 e 2012
superior ou igual a:

* Lote 1: €500,000,00

*lotes2a8,10a16e18a24:€1.500.000,00

* Lotes 9, 17 e 25: €4.000.000,00

ii. Somatdrio dos resultados liquidos dos exercicios dos ultimos 2 anos igual ou
superior a 0.

Seccao IV

Convite a apresentacao de propostas

Artigo 23.¢

Convite Com a notificacao da decisao de qualificacao, é enviado aos candidatos
gualificados um convite a apresentacao de propostas. (...)

Artigo 27.°

Critério de adjudicacao

1. O critério de adjudicacao para os lotes 1 e 10 a 17 é o do mais baixo preco.

2. O critério de adjudicacao para os lotes 2 a 9 e 18 a 25 é o da proposta

economicamente mais vantajosa.
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3. Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, a valoracao das propostas
por lote é calculada através das seguintes formulas: (...)

b) Lotes 2 a 9 (Servicos de vigilancia e seguranca humana):

Pontuacao (VPVH) = (10000/PVH) x Fs

Sendo:

VPVH = Valor da proposta dos servicos de vigilancia humana

PVH = Preco dos servicos de vigilancia humana tal que,

Sendo,

Relativamente ao servico normal:

PHNd = Preco hora/homem do servico normal diurno de vigilancia (segunda-
feira a domingo, excluindo feriados)

PHNNn = Preco hora/homem do servico normal noturno de vigilancia (segunda-
feira a domingo, excluindo feriados)

PHNdf = Preco hora/homem do servico normal diurno de vigilancia em dias
feriados

PHNnf = Preco hora/homem do servico normal noturno de vigilancia em dias
feriados

Relativamente a servicos extra (nao planeados):

PHEd = Preco hora/homem do servico extra diurno de vigilancia (segunda-feira
a domingo, excluindo feriados)

PHEn = Preco hora/homem do servico extra noturno de vigilancia (segunda-feira
a domingo, excluindo feriados)

PHEdf = Preco hora/homem do servico extra diurno de vigilancia em dias
feriados

PHEnf = Preco hora/homem do servico extra noturno de vigilancia em dias
feriados

Relativamente a servicos extra (eventos):

PHEEd = Preco hora/homem do servico extra diurno de vigilancia (segunda-feira
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a domingo, excluindo feriados)
PHEEn = Preco hora/homem do servico extra noturno de vigilancia (segunda-
feira a domingo, excluindo feriados)

Fs = indice de frequéncia de supervisdao dos servicos prestados tal que,

NUmero de supervisdes da prestacao de servicos,

efetuadas no local, por periodo de 14 diasValor

Fs Igual ou superior a 1 e inferior a 21,00 Igual ou superior a 2 e inferior a 41,05
igual ou superior a 4 e inferior a 71,10 Igual ou superior a 7 e inferior a 141,15
Igual ou superior a 14 vezes1,20

c) Lotes 10 a 17 (Servicos de ligacao a central de rececao e monitorizacao de
alarmes):

PSLC (preco da proposta) = PLC + (PPl * 2) + PPP

Sendo,

PLC = Preco mensal para a prestacao de servicos de ligacao a central de
rececao e monitorizacao de alarmes e servicos associados

PPl = Preco de envio de piquete de intervencao em caso de intervencao nao
justificada

PPP = Preco por hora de permanéncia do piquete de intervencao junto das
instalacdes

d) Lotes 18 a 25 (Servicos combinados de vigilancia e seguranca humana e de
ligacao a central de rececao e monitorizacao de alarmes)

Pontuacao VPSC = (10000/PVHsc+PSLCsc) x FSsc

Sendo,

PVHsc = Preco da componente dos servicos de vigilancia humana, calculado de
forma semelhante ao PVH relativo aos lotes 2 a 9 (alinea b)

PSLCsc = Preco dos servicos de ligacao a central de rececao e monitorizacao de
alarmes, calculado de forma semelhante ao PSLC relativo aos lotes 10 a 17

(alinea c)
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FSsc = indice de frequéncia de supervisao dos servicos prestados relativos aos
servicos de vigilancia e seguranca humana em termos idénticos aos definidos
para os lotes 2 a 9 (alinea b).”

- Cfr. doc. 2 junto aos autos com a p.i., cujo teor aqui se dé por integralmente

reproduzido;

C) - Consta do —CADERNO DE ENCARGOS||, do procedimento que deu origem
ao instrumento identificado em A), o seguinte:

“Artigo 2.2

Identificacao e objeto do concurso

1. O acordo quadro tem por objeto a prestacao dos seguintes servicos em parte
ou em todo o Territdrio Nacional: (...)

d) Servicos combinados de vigilancia e seguranca humana e de ligacao a
central de rececao e monitorizacao de alarmes.

2. O acordo guadro referido no nidmero anterior contempla os seguintes lotes:
(...)

d) Servicos combinados de vigilancia e seguranca humana e de ligacao a
central de rececao e monitorizacao de alarmes

* Lote 18 - Prestacao de servicos combinados de vigilancia e seguranca humana
e de ligacao a central de rececao e monitorizacao de alarmes na Regiao Norte;
(...)

3. O ambito geografico definido para os lotes de prestacao de servicos é o
seguinte:

a) Lotes 2 a 8, 10 a 16 e 18 a 24 - Regides definidas pelo Nivel Il das Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS II); (...)

4., O acordo quadro resultante do presente procedimento disciplinard as
relacdes contratuais futuras a estabelecer entre os prestadores de servicos e a
Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica, I.P.,, (ESPAP), as

Unidades Ministeriais de Compras (UMC) e as entidades compradoras
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vinculadas e aderentes voluntarias ao Sistema Nacional de Compras publicas,
tal como definidas no Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro. (...)

PARTE Il

Dos procedimentos de contratacao ao abrigo do acordo quadro

Seccao |

Obrigacdes das entidades adquirentes no ambito dos contratos celebrados ao
abrigo do acordo quadro

Artigo 21.¢

Contratacao ao abrigo do acordo quadro

1. Nos procedimentos ao abrigo do acordo quadro, as entidades adquirentes
devem convidar os cocontratantes do lote do acordo quadro ao abrigo do qual
sera lancado o procedimento, nos termos do artigo 259.2 do CCP.

2. Os procedimentos lancados por entidades vinculadas ao SNCP devem ser
efetuados através da plataforma eletrénica do SNCP, nos termos da legislacao
que regula o SNCP. (...)

9. Relativamente aos lotes de prestacao de servicos de vigilancia e seguranca
humana, de servicos de ligacao a central de rececao e monitorizacao de
alarmes e de servicos combinados, a contratacao de servicos ao abrigo do
acordo quadro pelas entidades adquirentes é efetuada através de convite, para
cada lote, da seqguinte forma:

a) Para a prestacao de servicos a realizar no ambito geogréafico definido para
cada lote regional (lotes 2 a 8, 10 a 16 e 18 a 24), deve ser efetuado convite
aos cocontratantes do respetivo lote;

b) Para a prestacao de servicos a realizar no ambito geografico definido para
mais do que um lote regional (lotes 2 a 8, 10 a 16 e 18 a 24), ou para a
totalidade do territério nacional, deve ser efetuado convite aos cocontratantes
dos lotes nacionais (lotes 9, 17 e 25). (...)

12. No contexto dos servicos de vigilancia e seguranca, as entidades

adquirentes podem exigir, em qualquer momento, a apresentacao de

20/102

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

documentagao que comprove:

a) Estarem abrangidos pelo regime geral de seguranca social os trabalhadores
alocados a execucao contratual;

b) O cumprimento das regras e legislacao em vigor, no que diz respeito a
turnos, horarios, rotatividade de trabalhadores e gozo de folgas.

Artigo 22.2

Critério de adjudicacao nos procedimentos ao abrigo do acordo quadro
1. Relativamente ao lote 1, a adjudicacao é efetuada segundo o critério
da proposta economicamente mais vantajosa tendo em conta os
seguintes fatores: (...)

2. No que respeita aos restantes lotes, a adjudicacao é efetuada
segundo um dos seguintes critérios:

a) O do mais baixo preco; ou

b) O da proposta economicamente mais vantajosa, tendo
obrigatoriamente em conta apenas os seguintes fatores:

i) Preco - com uma ponderacao minima de 60%; e

ii) Pelo menos um dos seguintes dois fatores:

I. Qualidade do servico - valoracao de propostas que prevejam a
implementacao de mecanismos de controlo da qualidade da prestacao
dos servicos;

Il. Adequacao funcional - valoracao de aspetos relacionados com as
caracteristicas funcionais da proposta formulada pelo concorrente,
nomeadamente ao nivel de qualificacées ou atributos para a prestacao
de servicos diferenciados.

3. As entidades adquirentes podem fixar no convite regras de desempate das
propostas tendo em consideracao o seqguinte:

a) Quando o critério de adjudicacao seja o do mais baixo preco, o desempate
poderd ser efetuado, se aplicavel, tendo em consideracao as componentes

individuais dos servicos submetidos a concorréncia pela ordem considerada

21/102

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

mais relevante;

b) Quando o critério de adjudicacao seja o da proposta economicamente mais
vantajosa, o desempate podera ser efetuado tendo em consideragao os fatores
e subfactores do modelo de avaliacao das propostas, pela ordem que forem
indicados. (...)

Seccao |l

Obrigacdes dos cocontratantes no ambito dos contratos celebrados ao abrigo do
acordo quadro

Artigo 25.¢

Requisitos e especificacdes da prestacao de servicos

O prestador de servicos obriga-se a cumprir os seguintes requisitos minimos,
gue poderao ser devidamente detalhados e adaptados as necessidades
particulares das entidades adquirentes:

a) Servicos de vigilancia e seguranca humana:

i) Controlar de acessos as instalacbes no que se refere a pessoas, viaturas e
mercadorias, bem como controlo do acesso e/ou permanéncia de pessoas nao
autorizadas em areas restritas ou reservadas;

i) Proceder ao registo de todas as pessoas e viaturas que tenham acesso as
instalacdes conforme os procedimentos em vigor e/ou aprovados pela entidade
adquirente;

iii) Intervir em situacbes de emergéncia, incluindo aquelas em que possa ser
requerida a evacuacao total ou parcial dos ocupantes das instalacoes;

iv) Monitorizar sistemas de controlo e seguranca das instalacoes,
designadamente de detecao de intrusao, detecao de incéndios, controlo de
acessos, sistemas de CCTV, entre outros;

v) Vigiar instalacdes de forma a prevenir a ocorréncia de conflitos, distlrbios ou
outros incidentes capazes de impedirem o normal funcionamento das
instalacdes;

vi) Cumprir e garantir o cumprimento de regulamentos e outros normativos
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aplicaveis as instalacdes;

vii) Desencadear as acdes preliminares de correcao de anomalias, de acordo
com as instrucdes em vigor em cada instalacao, nomeadamente de prevencao
de furtos, incéndios, inundacoes, explosdes, solicitando a intervencdao dos meios
de apoio adequados;

viii) Proceder aos cortes de energia elétrica, de gas de agua, ou outros,
conforme as instrugcées em vigor e/ou plano de emergéncia;

ix) Inspecionar regularmente o estado de equipamentos de primeira intervencao
em caso de incéndio (em especial extintores, carretéis e bocas de servico);

x) Informar, por escrito, o responsavel das instalacdes, de quaisquer situacoes
andmalas que ocorram durante o periodo de servico;

xi) Realizar rondas de servico no interior de instalacoes;

xii) Proceder a abertura e ao encerramento das instalacoes;

xiii) Definir normas técnicas de servico para o seu pessoal, submetendo-as
previamente a aprovacao da entidade adquirente;

xiv) Nas instalacdes onde seja contratado mais do que um posto de vigilancia
em simultaneo, o prestador de servicos deve equipar todo o seu pessoal com
emissor

xv) Disponibilizar, a pedido da entidade adquirente, vigilantes para a prestacao
de servicos extra (a satisfazer no prazo maximo de 60 minutos nos casos de
colocacao no local de 1 a 2 vigilantes adicionais);

xvi) Disponibilizar, a pedido da entidade adquirente, vigilantes para a prestacao
de servicos de vigilancia e seguranca a eventos (a solicitar com ao prestador de
servicos com uma antecedéncia minima de 14 dias).

b) Servicos de ligacao a central de rececao e monitorizacao de alarmes:

i) Possuir solucdes técnicas de gestdao de alarmes que executem o registo
automatico das horas de rececao de alarmes bem como das horas de execucao
das chamadas telefénicas, com registo do nUmero marcado;

ii) Monitorizar os sistemas de televigilancia, de alarme de detecdao de intrusao
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ou outros das instalacdes da entidade adquirente;

iii) Garantir a prestacao de servicos remotos de verificacao e confirmacao do
bom funcionamento da instalacao da entidade adquirente;

iv) Informar, por escrito, o responsavel das instalacdes de quaisquer situagdes
andmalas registadas;

v) Guardar as chaves das instalacoes;

vi) Garantir o cumprimento do procedimento, no caso de rececao de alarme, em
que o operador deve:

|. Efetuar chamada de retorno para as instalacdes onde se encontra o sistema
de detecao e verificar a natureza do alarme;

Il. No caso de ndo ser obtida qualquer resposta a chamada de retorno, enviar ao
local um piguete munido das chaves das instalacdes, para efeitos de
identificacao do acontecimento desencadeador do alarme;

[ll. No caso de existirem indicios de situacao de violéncia ou assalto, contactar
as autoridades policiais.es-recetores radio;

vii) Garantir o envio de piquetes de intervencao, sem qualquer custo adicional
para a entidade adquirente, exceto no caso de intervencao nao justificada
(situacao em que o acionamento de alarme é originado por ma operacao dos
sistemas de seguranca por parte da entidade adquirente; inclui-se no mesmo
entendimento as originadas por defeitos ou falhas dos sistemas de seguranca
sempre e quando os mesmos sistemas nao tenham sido fornecidos e/ou
instalados pela entidade prestadora de servicos de ligacdao a central de
monitorizacao e rececao de alarmes);

viii) Garantir, nos casos de intervencao justificada, a permanéncia do piquete de
intervencao no local, sem custos adicionais durante a primeira hora e sempre
que a situacao o justifique;”

- Cfr. doc. 1 junto aos autos com a p.i. e fls. 173-202 do PA, cujo teor aqui se da

por integralmente reproduzido;
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D) - Em 29.11.2017, o Diretor dos Servicos Partilhados da Universidade do Porto
exarou o despacho “Concordo e Autorizo”, sobre o instrumento intitulado
“INFORMACAO NCC DE PROCEDIMENTO DE CONTRATACAQ”, de cujo teor, que
aqui se da por integralmente reproduzido, se extrai o sequinte:

“IDENTIFICACAO DO PROCEDIMENTO: Acordo Quadro n2 NCC_SPUP_AQ/17A002
- Prestacao de Servicos de Vigilancia e Seguranca Humana e de Ligacao a
Central de Recepcao e Monitorizacao de Alarmes, ao abrigo do Acordo Quadro -
Servicos de Vigilancia e Seguranca Humana - Regido Norte - Lote 18 (AQ-
VS/Vigilancia e Seguranca -2014), celebrado pela ESPAP - Entidade de Servicos
Partilhados da Administracao Publica, I.P., para as entidades da Universidade do
Porto. OBJETO DE CONTRATACAO

Face a inexisténcia de recursos préprios, torna-se necessario recorrer a
aquisicdo de servicos combinados de Vigilancia e Seguranca Humana e de
ligacdo a Central de Recepcao e Monitorizacao de Alarmes para varias
entidades da Universidade do Porto, com a seguinte tipologia de servicos:

a. Servicos permanentes - vigilancia e seguranca nos seguintes edificios e
espacos Edificios da Faculdade de Belas Artes (FBAUP)

Pavilhdao da Faculdade de Ciéncias da Nutricao (FCNAUP)

Edificios FC1, FC2, FC3, FC4, FC5 e FC6 da Faculdade de Ciéncias (FCUP)

Ex- Edificio do Instituto de Biologia Molecular e Celular (FCUP)

Edificio da Faculdade de Direito (FDUP)

Edificio da Faculdade de Desporto (FADEUP)

Edificio Principal da Faculdade de Economia (FEP)

Edificio P6s-Graduacoes da Faculdade de Economia (FEP)

Complexo Faculdade de Farmacia / Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel
Salazar (ICBAS/FFUP)

Edificio da Faculdade de Letras (FLUP)

Edificio da Faculdade de Medicina Dentaria (FMDUP)

Antigo Edificio do Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar (ICBAS)
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Edificio Histérico da Reitoria da Universidade do Porto (REITORIA)

Edificio Histérico da Reitoria da Universidade do Porto - Museu (REITORIA)
Edificio Parcauto do Mil (REITORIA)

Galeria da Biodiversidade e Jardim Botanico do Porto (REITORIA)

Residéncia Universitaria Alberto Amaral (SASUP)

Residéncia Universitaria Navais Barbosa (SASUP)

Residéncia Universitaria Jayme Rios de Souza (SASUP)

Residéncia Universitaria Campo Alegre (SASUP)

Residéncia Universitaria Paranhos/e-learning café Asprela (SASUP)

E-learning Café Botanico (SASUP)

Sede dos Servicos de Acao Social da Universidade do Porto (SASUP)

Unidade Alimentar da Faculdade de Engenharia (SASUP)

b. Servicos pontuais: vigilancia em atividades e eventos nao calendarizados,
nao planeados a contratar em funcao das necessidades das Unidades Organicas
/ Reitoria, conforme dados constantes das Clausulas Técnicas do Caderno de
Encargos

c. Servicos de monitorizacao de alarmes para diversas instalacbes da
Universidade do Porto

Galeria da Biodiversidade e Jardim Botanico do Porto (REITORIA)

Edificio das antigas instalacdes do IBCAS (REITORIA)

Edificio do Planetario da U.Porto (REITORIA)

Palacete Burmester (FLUP)

Edificios da Faculdade de Economia (FEP)

Edificio da Faculdade de Medicina Dentéaria (FMDUP)

Edificio da Faculdade de Belas Artes (FBAUP)

Unidade de Manutencao (SASUP)

Residéncia e Snack Bar de Ciéncias (SASUP)

Unidade Alimentar de Engenharia (SASUP)

Unidade Alimentar do S. Joao (SASUP)
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Sede dos SASUP e Cantina de Direito (SASUP)

E-Learning Café Botanico (SASUP)

Residéncia Universitaria Bandeirinha (SASUP) (...)

PRECO BASE

1. O preco base para o presente procedimento é de € 3.312.964,57
(trés milhoes trezentos e doze mil novecentos e sessenta e quatro
euros e cinquenta e sete céntimos) para o periodo que decorre de 01-
01-2018 a 31-12-2018 com possibilidade de 1 renovacao pelo mesmo
periodo,

2. O preco base para o0 ano econdmico de 2018 é de € 1.670.038,30 (um milhao
seiscentos e setenta mil e trinta e oito euros e trinta céntimos) sendo €
1.635.521,18 (um milhao seiscentos e trinta e cinco mil quinhentos e vinte e um
euros e dezoito céntimos), para servicos permanentes e € 34.517,13 (trinta e
guatro mil gquinhentos e dezassete euros e treze céntimos) para servicos
ocasionais. O preco base para o ano econdmico de 2019 é de €1.642.926,27 €
(um milhao seiscentos e quarenta e dois mil novecentos e vinte seis euros e
vinte e sete céntimos), sendo € 1.608.409,14 (um milhdo seiscentos e oito mil
guatrocentos e nove euros e catorze céntimos) para servicos permanentes e €
34.517,13 (trinta e quatro mil quinhentos e dezassete euros e treze céntimos)
para servicos pontuais. Os servicos permanentes englobam os servicos de
vigilancia e monitorizacao regulares. Os servicos ocasionais compreendem o0s
servicos extra de vigilancia e seguranca nao calendarizados e ainda o envio de
piquete de intervencao em caso de intervencao nao justificada, e permanéncia
do piguete de intervencao junto das instalacdes apds a 12 hora e sempre que a
situacao o justifique.

3. O preco contratual maximo para os servicos permanentes, por Unidade
Organica/ Reitoria, por referéncia as seguintes Unidades Organicas / Reitoria
sao para o ano de 2018 e 2019, respetivamente: (...)

Entende-se assim que:
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a) A abertura de um procedimento de contratacao conjunto com esta dimensao
e volume de servicos associado, permitira a realizacao de economias de escala
pelo cocontratante, quando comparado com a contratacao individual por
Unidade Organica.

b) As economias de escala indicadas no ponto anterior, nao deverao,
contudo refletir-se num preco de proposta inferior em 5% ao preco
base maximo do procedimento para os servicos permanentes, por se
entender que esse é o limiar minimo para a salvaguarda das condicoes
inerentes a uma correta execucao das prestacées a contratar em
conformidade com o clausulado técnico do Caderno de Encargos
definido para o presente procedimento e as normas laborais aplicaveis
nomeadamente as relacionadas com o pagamento de salarios e demais
encargos a eles associados.

DECISAO DE CONTRATAR, ESCOLHA DO PROCEDIMENTO, RESPONSAVEL PELA
CONDUCAO DO PROCEDIMENTO E AUTORIZACAO DAS PECAS PROCEDIMENTAIS

Propde-se ao Diretor dos Servicos Partilhados da Universidade do Porto, nos
termos do Acordo Interorganico celebrado em 21.11.2017 com os diretores das
entidades da U.Porto, a competente:

- Decisao de contratar e Autorizacao da despesa (Artigo 36.2 do CCP); - Escolha
de procedimento (Artigo 38.2 CCP);

- Nomeacao do juri (Artigo 67.2 do CCP);

- Aprovacao das pecas do procedimento em anexo, Convite e Caderno de
Encargos (Artigo 40.2 n.2 2 do CCP);

- Escolha das Entidades a convidar (Artigo 113.2 n.2 1 do CCP) (...)

TIPO DE PROCEDIMENTO

O presente procedimento é efectuado ao abrigo do "Acordo Quadro ESPAP para
prestacao de Servicos Combinados de Vigilancia e Seguranca humana e de
Ligacao a Central de Recepcao e Monitorizacdo de Alarmes - Lote 18 (Regido

Norte)" nos termos do artigo 257.2 e 259.2 do Cédigo dos Contratos Publicos
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(CCP), aplicando-se-lhe, em tudo o que nao estiver especialmente regulado, as
disposicoes do Caderno de Encargos do Acordo Quadro referido.(...)

ANEXQOS

(...) Anexo 2: Convite e Caderno de Encargos

Anexo 3: Caderno de Encargos do Acordo Quadro||
- Cfr. fls. 214-226 dos autos fls. 13-24 do PA;

E) - Consta do — Anexo 2, da informacao identificada na alinea anterior, o
instrumento intitulado — CONVITE, de cujo teor, que aqui se da por
integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:

“ARTIGO 292 - ENTIDADE ADJUDICANTE

A entidade adjudicante é a Universidade do Porto, Fundacdo Publica em regime
de direito privado, Pessoa Coletiva com o NIF 501413197, através dos Servicos
Partilhados da Universidade do Porto, sito na Praca Gomes Teixeira, 4099-002
Porto, com funcdes de aprovisionamento publico das Unidades Organicas e
Reitoria da Universidade do Porto, que a sequir se discriminam: Reitoria da
Universidade do Porto;

Faculdade de Belas Artes;

Faculdade de Ciéncias;

Faculdade de Ciéncias da Nutricao e da Alimentacao;

Faculdade de Desporto;

Faculdade de Direito;

Faculdade de Economia;

Faculdade de Letras;

Faculdade de Medicina Dentaria;

Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar; Servicos de Acao Social da
Universidade do Porto

ARTIGO 32 - ORGAO QUE TOMOU A DECISAO DE CONTRATAR
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A decisao de contratar foi tomada pelo Diretor dos Servicos Partilhados da
Universidade do Porto, ................ , em representacao das Unidades Organicas e
Reitoria da Universidade do Porto, conforme acordo interorganico, datado de 21
de novembro de 2017.

ARTIGO 49 - FUNDAMENTACAO PARA A ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

O presente convite é efetuado ao abrigo do Acordo Quadro da ESPAP de
Vigilancia e Seguranca - Lote 18 - Servicos combinados de vigilancia e
seguranca humana e de ligacao a central de recepcao e monitorizacao de
alarmes na Regiao Norte, nos termos do artigo 259.2, n.2 1 alinea b) do CCP,
aprovado pelo Decreto-lei 18/2008 de 29 de Janeiro, aplicando-se-lhe, em tudo
0 que nao estiver especialmente regulado, as disposicoes do Caderno de
Encargos do Acordo Quadro referido. (...)

ARTIGO 62 - PRECO BASE

1. O preco base para o presente procedimento é de € 3.312.964,57 (trés
milhdes trezentos e doze mil novecentos e sessenta e quatro euros e cinquenta
e sete céntimos) para o periodo que decorre de 01-01-2018 a 31-12-2018 com
possibilidade de 1 renovacao pelo mesmo periodo.

2. O preco base para 0 ano econdmico de 2018 é de € 1.670.038,30 (um milhao
seiscentos e setenta mil e trinta e oito euros e trinta céntimos) sendo €
1.635.521,18 (um milhao seiscentos e trinta e cinco mil quinhentos e vinte e um
euros e dezoito céntimos), para servicos permanentes e € 34.517,13 (trinta e
guatro mil quinhentos e dezassete euros e treze céntimos) para servicos
ocasionais. O preco base para o0 ano econdémico de 2019 é de € 1.642.926,27 €
(um milhao seiscentos e quarenta e dois mil novecentos e vinte seis euros e
vinte e sete céntimos), sendo € 1.608.409,14 (um milhao seiscentos e oito mil
quatrocentos e nove euros e catorze céntimos) para servigos permanentes e €
34.517,13 (trinta e quatro mil quinhentos e dezassete euros e treze céntimos)
para servicos pontuais. Os servicos permanentes englobam os servicos de

vigilancia e monitorizacao regulares. Os servicos ocasionais compreendem o0s
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servicos extra de vigilancia e seguranca nao calendarizados e ainda o envio de
piquete de intervencao em caso de intervencao nao justificada, e permanéncia
do piguete de intervencao junto das instalacdes apds a 12 hora e sempre que a
situacao o justifique.

3. O parametro base maximo do preco parcial para os servicos permanentes e
servicos ocasionais, por Unidade organica/Reitoria é para os anos 2018 e 2019
respectivamente: (...)

Entende-se assim que:

a) A abertura de um procedimento de contratacao conjunto com esta dimensao
e volume de servicos associado, permitira a realizacao de economias de escala
pelo cocontratante, quando comparado com a contratacao individual por
Unidade Organica.

b) As economias de escala indicadas no ponto anterior, nao deverao, contudo
refletir-se num preco de proposta inferior em 5% ao preco base maximo do
procedimento para 0s servigcos permanentes, por se entender que esse € o
limiar minimo para a salvaguarda das condicbes inerentes a uma correta
execucao das prestacdes a contratar em conformidade com o clausulado
técnico do Caderno de Encargos definido para o presente procedimento e as
normas laborais aplicaveis nomeadamente as relacionadas com o pagamento
de saldrios e demais encargos a eles associados.

DECISAO DE CONTRATAR, ESCOLHA DO PROCEDIMENTO, RESPONSAVEL PELA
CONDUCAO DO PROCEDIMENTO E AUTORIZACAO DAS PECAS PROCEDIMENTAIS
Propde-se ao Diretor dos Servicos Partilhados da Universidade do Porto, nos
termos do Acordo Interorganico celebrado em 21.11.2017 com os diretores das
entidades da U.Porto, a competente:

- Decisao de contratar e Autorizacao da despesa (Artigo 36.2 do CCP); - Escolha
de procedimento (Artigo 38.2 CCP);

- Nomeacao do juri (Artigo 67.2 do CCP);

- Aprovacao das pecas do procedimento em anexo, Convite e Caderno de

31/102
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

Encargos (Artigo 40.2 n.2 2 do CCP);

- Escolha das Entidades a convidar (Artigo 113.2 n.2 1 do CCP) (...)

TIPO DE PROCEDIMENTO

O presente procedimento é efectuado ao abrigo do "Acordo Quadro ESPAP para
prestacao de Servicos Combinados de Vigilancia e Seguranca humana e de
Ligacao a Central de Recepcao e Monitorizacdo de Alarmes - Lote 18 (Regido
Norte)" nos termos do artigo 257.2 e 259.2 do Cddigo dos Contratos Publicos
(CCP), aplicando-se-lhe, em tudo o que nao estiver especialmente regulado, as
disposicdes do Caderno de Encargos do Acordo Quadro referido. (...)

ANEXOS (...)

Anexo 2: Convite e Caderno de Encargos

Anexo 3: Caderno de Encargos do Acordo Quadro”

- Cfr. fls. 214-226 dos autos fls. 13-24 do PA;

E) - Consta do “Anexo 2", da informacdo identificada na alinea anterior, o
instrumento intitulado “CONVITE”, de cujo teor, que aqui se da por
integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:

“ARTIGO 292 - ENTIDADE ADJUDICANTE

A entidade adjudicante é a Universidade do Porto, Fundacao Publica em regime
de direito privado, Pessoa Coletiva com o NIF 501413197, através dos Servicos
Partilhados da Universidade do Porto, sito na Praca Gomes Teixeira, 4099-002
Porto, com funcdes de aprovisionamento publico das Unidades Organicas e
Reitoria da Universidade do Porto, que a seguir se discriminam:

Reitoria da Universidade do Porto;

Faculdade de Belas Artes;

Faculdade de Ciéncias;

Faculdade de Ciéncias da Nutricao e da Alimentacao;

Faculdade de Desporto;

Faculdade de Direito;
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Faculdade de Economia;

Faculdade de Letras;

Faculdade de Medicina Dentaria;

Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar; Servicos de Acdo Social da
Universidade do Porto

ARTIGO 32 - ORGAO QUE TOMOU A DECISAO DE CONTRATAR

A decisao de contratar foi tomada pelo Diretor dos Servicos Partilhados da
Universidade do Porto, ............... , em representacao das Unidades Organicas e
Reitoria da Universidade do Porto, conforme acordo interorganico, datado de 21
de novembro de 2017.

ARTIGO 42 - FUNDAMENTACAO PARA A ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

O presente convite é efetuado ao abrigo do Acordo Quadro da ESPAP de
Vigilancia e Seguranca - Lote 18 - Servicos combinados de vigilancia e
seguranca humana e de ligacao a central de rececao e monitorizacao de
alarmes na Regidao Norte, nos termos do artigo 259.2, n.2 1 alinea b) do CCP,
aprovado pelo Decreto-lei 18/2008 de 29 de Janeiro, aplicando-se-lhe, em tudo
0 que nao estiver especialmente regulado, as disposicoes do Caderno de
Encargos do Acordo Quadro referido. (...)

ARTIGO 62 - PRECO BASE

1. O preco base para o presente procedimento é de € 3.312.964,57 (trés
milhdes trezentos e doze mil novecentos e sessenta e quatro euros e cinquenta
e sete céntimos) para o periodo que decorre de 01-01-2018 a 31-12-2018 com
possibilidade de 1 renovacao pelo mesmo periodo.

2. O preco base para o0 ano econdmico de 2018 é de € 1.670.038,30 (um milhao
seiscentos e setenta mil e trinta e oito euros e trinta céntimos) sendo €
1.635.521,18 (um milhao seiscentos e trinta e cinco mil quinhentos e vinte e um
euros e dezoito céntimos), para servicos permanentes e € 34.517,13 (trinta e
guatro mil gquinhentos e dezassete euros e treze céntimos) para servicos

ocasionais. O preco base para o ano econémico de 2019 é de € 1.642.926,27 €
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(um milhao seiscentos e quarenta e dois mil novecentos e vinte seis euros e
vinte e sete céntimos), sendo € 1.608.409,14 (um milhdo seiscentos e oito mil
quatrocentos e nove euros e catorze céntimos) para servigos permanentes e €
34.517,13 (trinta e quatro mil quinhentos e dezassete euros e treze céntimos)
para servicos pontuais. Os servicos permanentes englobam os servicos de
vigilancia e monitorizacao regulares. Os servicos ocasionais compreendem o0s
servicos extra de vigilancia e seguranca nao calendarizados e ainda o envio de
piguete de intervencao em caso de intervencao nao justificada, e permanéncia
do piquete de intervencao junto das instalacdes apds a 12 hora e sempre que a
situacgao o justifique.

3. O parametro base maximo do preco parcial para os servicos permanentes e
servigos ocasionais, por Unidade organica/Reitoria é para os anos 2018 e 2019
respectivamente: (...)

4.0 preco contratual tem como limite os respetivos parametros anual e por
Unidade Organica/ Reitoria, cumulativamente.

ARTIGO 72 - DOCUMENTOS QUE CONSTITUEM A PROPOSTA

1. A proposta e os documentos que constituem a proposta devem ser redigidos,
obrigatoriamente, em lingua portuguesa,

2. Os concorrentes tém de apresentar os seguintes documentos:

a. Declaracao de aceitacao do conteldo do caderno de encargos, elaborada em
conformidade com o Modelo constante do Anexo | do CCP;

b. Proposta de Preco, elaborada em conformidade com o Modelo constante do
Anexo H do Convite:

i. Os quadros de valores apresentados no Anexo Il deverao ainda ser remetidos
em ficheiro formato excel, o qual juntamos as pecas do procedimento e se
designa "Anexo Il - Detalhe dos precos"

c. Declaracao abonatéria para comprovacao dos subfactores AESAS, AEAP, ULE
e EGC. Admite-se a apresentacao de uma Unica declaracao, da qual devera

constar obrigatoriamente os seguintes elementos:
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i) Identificacao da entidade que abona: nome, NIF, tipo de instituicao (publica,
privada, fundacao, ...);

i) Referéncia do presente procedimento;

iii) ldentificacao do colaborador;

iv) N.2 de anos de experiéncia, por recurso a afetar, por referéncia as funcodes
objeto da avaliacao:

* AESAS

* AEAP

* ULE

* EGC

d. Plano de afetacao dos meios de supervisao e inspecao, intervencao e apoio
(PA): identificar de forma detalhada, por Unidade Organica/Reitoria, os meios de
supervisao e inspecao dos servicos a prestar, meios de intervencao, e acoes de
apoio a prestar junto dessas entidades;

e. Programa de servicos a prestar (PS): o documento devera identificar de forma
coerente e precisa todos os servicos minimos indicados no Caderno de
Encargos, com indicacao de outros servicos que o concorrente se propoe
efetuar em cada instalacao por forma a tornar mais eficientes as rondas
realizadas e garantir a optimizacao dos servicos prestados;

f. Plano de equipamentos a disponibilizar/afetar (PE): identificacao de todos os
meios/equipamentos a afetar a prestacdo de servicos, por Unidade
Organica/Reitoria;

g. Indicacao de aspetos ou fatores que do ponto de vista do concorrente, sejam
pertinentes e que contribuam para a boa compreensao da proposta,
relativamente a aquisicao a que se propde fornecer;

h. Demais documentos que considerem relevantes para a avaliacao da
proposta;

i. Certidao de Registo Comercial no caso de o concorrente ser uma pessoa

coletiva ou Certidao Permanente. (...)
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ARTIGO 152 - CRITERIO DE ADJUDICACAO

1. O critério de adjudicacdao é o da proposta economicamente mais
vantajosa.

2. O limiar a partir do qual o preco é anormalmente baixo corresponde
a uma variacao superior a 5% sobre o preco base.

3. Para efeitos do numero anterior, o preco base corresponde ao
somatdério dos parametros base maximos fixados no Caderno de
Encargos.

4. As propostas dos concorrentes serao apreciadas, analisadas,
avaliadas e, em funcao disso, hierarquizadas por ordem decrescente
de mérito, em funcao dos seguintes fatores e subfactores:

Fator
Subfactor

PonderacaoPonderacao Preco (P)60% Adequacao
Funcional da

Equipa Técnica

(AFET)Anos de experiéncia, devidamente comprovada, no
exercicio de funcdes objeto do contrato a celebrar em
Servicos de Acao Social de Instituicao de Ensino

Superior, dos elementos a afetar a prestacao de servicos a
realizar nas Unidades dos Servicos de Acao Social da
Universidade do Porto

(AESAS)30% Anos de Experiéncia, devidamente comprovada, no
exercicio de funcdes objeto do contrato a celebrar onde
foi assegurado o atendimento presencial de pessoas em
Instituicao de Ensino Superior dos elementos a afetar a

prestacao de servicos a realizar nos seguintes locais:
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- Reitoria da Universidade do Porto - Edificio Histérico

- Reitoria da Universidade do Porto - Museu

- Reitoria da Universidade do Porto - Galeria da

Biodiversidade e Jardim Botanico do Porto

- Faculdade de Economia da Universidade do Porto

(AEAP)20%25% Anos de experiéncia, devidamente comprovada no

exercicio de funcdes objeto do contrato a celebrar com

necessidade de dar indiciacdes, instrucdes, orientacoes

em linguas estrangeiras, com relevancia para o inglés,

francés e espanhol, dos elementos a afetar a prestacao de

servicos a realizar nos seguintes locais:

- Reitoria da Universidade do Porto - Edificio Histérico

- Reitoria da Universidade do Porto - Museu

- Reitoria da Universidade do Porto - Galeria da

Biodiversidade e Jardim Botanico do Porto

- Faculdade de Economia da Universidade do Porto

(ULE)20% Anos de experiéncia, devidamente comprovada do Gestor

de Contrato nomeado pelo concorrente, no desenvolvimento atividades na area
da Vigilancia e

Seguranca Humana, e em funcdes operacionais, seja em

funcbes de gestao de pessoas e/ou execucao de tarefas semelhantes as
exigidas no Caderno de Encargos (EGC)30%

Qualidade do Servico

(QS)Plano de afetacao dos meios de supervisao e inspecao, intervencao e apoio
(PA)35%15% Programa de servicos a prestar (PS)35% Plano de equipamentos
a disponibilizar/afetar (PE)30%

5. A pontuacao atribuida nos diferentes fatores e subfactores serdo
aplicados os respetivos coeficientes de ponderacao, a qual

corresponde a aplicacao da seguinte férmula:
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Pontuacao = 60% x P+ 25% x AFET + 15% x QS Sendo:

1) P = Preco

A anadlise das propostas em face do fator preco sera operacionalizada
através da aplicacdao da formula seguidamente indicada, sendo
considerada mais vantajosa a que apresentar a pontuacao mais
elevada:

P = [(PB -Pi)/PB] x 100

Em que:

P - Classificacao da proposta em analise.

PB - Preco base do procedimento.

Pi - Preco da proposta em avaliacao.

2) AFET = Adequacao Funcional da Equipa Técnica

A anadlise das propostas em face do fator Adequacao Funcional da
Equipa Técnica (AFET) sera operacionalizada através da avaliacao das
mesmas, mediante a aplicacao da seguinte formula:

AFET = 30% x AESAS + 20% x AEAP + 20% x ULE + 30% ECG A AFET
sera avaliada em funcao da valoracao dos seguintes subfactores:

o AESAS- Anos de experiéncia, devidamente comprovada, no exercicio
de funcoes objeto do contrato a celebrar em Servicos de Acao Social de
Instituicao de Ensino Superior, dos elementos a afetar a prestacao de
servicos a realizar nas Unidades dos Servicos de Acao Social da
Universidade do Porto

Subfactores

Pontuacao a

atribuir Média dos anos de experiéncia dos elementos é superior a 10
anos100 Média dos anos de experiéncia dos elementos situa-se no intervalo 8
anos = X = 10 anos50 Média dos anos de experiéncia dos elementos situa-se

no intervalo5 anos = X < 8 anos3 0 Média dos anos de experiéncia dos
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elementos situa-se no intervalol] ano = X < 5 anosl 0 Média dos anos de
experiéncia dos elementos situa-se no intervalo 0 dias = X < 1 ano0 o AEAP -
Anos de Experiéncia, devidamente comprovada, no exercicio de funcdes objeto
do contrato a celebrar onde foi assegurado o atendimento presencial de
pessoas em Instituicdo de Ensino Superior dos elementos a afetar a prestacao
de servicos a realizar nos seguintes acima referenciados

Subfactores

Pontuacao a

atribuir Média dos anos de experiéncia dos elementos é superior a 10
anos100 Média dos anos de experiéncia dos elementos situa-se no intervalo 8
anos = X = 10 anos50 Média dos anos de experiéncia dos elementos situa-se
no intervalo5 anos = X < 8 anos3 0 Média dos anos de experiéncia dos
elementos situa-se no intervalol] ano = X < 5 anosl 0 Média dos anos de
experiéncia dos elementos situa-se no intervalo 0 dias = X < 1 ano0

o ULE - Anos de experiéncia, devidamente comprovada no exercicio de funcdes
objeto do contrato a celebrar com necessidade de dar indiciacdes, instrucoes,
orientacdes em linguas estrangeiras, com relevancia para o inglés, francés e
espanhol, dos elementos a afetar a prestacdao de servicos a realizar nos
seguintes locais acima referenciados

Subfactores

Pontuacao a

atribuir Média dos anos de experiéncia dos elementos é superior a 10
anos100 Média dos anos de experiéncia dos elementos situa-se no intervalo 8
anos = X = 10 anos50 Média dos anos de experiéncia dos elementos situa-se
no intervalo5 anos = X < 8 anos3 0 Média dos anos de experiéncia dos
elementos situa-se no intervalo 1l ano = X < 5 anosl 0 Média dos anos de

experiéncia dos elementos situa-se no intervalo 0 dias = X < 1 ano0 o EGC-
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Anos de experiéncia profissional do Gestor de Contrato nomeado pelo
concorrente

Subfactores

Pontuacao a

atribuir Superior a 35 anos100 No intervalo 25 anos = X = 35 anos50 No
intervalo 15 anos = X < 25 anos20 No intervalo 10 anos = X < 15 anosl10
No intervalo O dias = X < 10 anosO0 3) QS = Qualidade do Servico

A analise das propostas em face do fator Qualidade do Servico (QS) sera
operacionalizada através da avaliacao das mesmas, mediante a aplicacao da
sequinte féormula:

QS = 35% x PA + 35% x PS + 30% x PE

A QS serd avaliada em funcao da valoracao dos seqguintes subfactores:

* PA- Plano de afetacao dos meios de supervisao e inspecao, intervencao e
apoio

Subfactores

Pontuacao a

atribuir A Proposta do concorrente evidéncia de forma discriminada e clara o
apoio e

fiscalizacdo a prestacao de servicos objeto do contrato, designadamente na
Coordenacao, Supervisao e Inspecao, intervencao e Apoio, assim como garantia
de

substituicao, compensacao e reforco do dispositivo de vigilancia, sempre que
necessario.100 Proposta cuja abordagem ndo contém lacunas e omissdes, mas
instruida com elementos

genéricos e pouco detalhados, adequados, nao especificando de forma clara o
apoio e

fiscalizacao a prestacao de servicos objeto do contrato, designadamente na
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Coordenacao, Supervisao e Inspecao, Intervencao e Apoio, assim como garantia
de

substituicao, compensacdo e reforco do dispositivo de vigilancia.50 Proposta
gue nao demonstra apoio e fiscalizacdao a prestacao de servicos objeto do
contrato, designadamente na Coordenacao, Supervisao e Inspecao, Intervencao
e Apoio,

assim como garantia de substituicao, compensacao e reforco do dispositivo de

vigilancia.10 S PS- Programa de servicos a prestar

SubfactoresPontuacao a

atribuir Proposta cuja abordagem nao contém lacunas e omissodes, adequada
ao objeto do

concurso, instruida com elementos formulados de forma cuidadosa, detalhada e
aprofundada, perfeitamente clara e objetiva. O programa dos servicos a prestar
descreve

pormenorizadamente as tarefas a realizar, relacionando-as com o planeamento
dos

trabalhos, demonstrando clara compreensao dos servicos a prestar.100
Proposta cuja abordagem nao contém lacunas e omissdes, mas instruida com
elementos

genéricos e pouco detalhados, minimamente adequados, nao refletindo uma
clara

compreensao dos servicos a prestar, nao respondendo de forma integral ao
exigido no

Caderno de Encargos.50 Proposta contendo lacunas graves e omissoes,
instruida com elementos genéricos, nao

adequados na totalidade ao objeto de concurso.10 o PE- Plano de equipamentos
a disponibilizar/afetar

Subfactores
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Pontuacao a

atribuir Proposta cuja abordagem nao contém lacunas e omissdes ao nivel dos
equipamentos a

utilizar, sendo os mesmos completamente adequados ao objeto do concurso,
instruida

com elementos formulados de forma cuidadosa, detalhada e aprofundada,
perfeitamente

clara e objetiva.100 Proposta cuja abordagem nao contém lacunas e omissoes,
mas instruida com elementos

genéricos e pouco detalhados, nao respondendo de forma integral ao exigido no
Caderno de Encargos.50 Proposta contendo lacunas graves e omissodes,
instruida com elementos genéricos, nao

adequados na totalidade ao objeto de concurso.10

- Em caso de empate entre propostas, ter-se-a em conta as componentes
individuais dos aspetos submetidos a concorréncia pela seguinte ordem:

a. Menor preco dos servicos permanentes b. Menor preco dos servicos
ocasionais c. Maior pontuacao no subfactor AESAS d. Maior pontuacao no
subfactor EGC e. Subsistindo o empate entre propostas sera efetuado um

sorteio presencial a convocar pelo contraente publico” - Cfr. fls. 85-110 do PA,;

F) - Consta do —Anexo 2 da informacao identificada em A), o instrumento
intitulado — CADERNO DE ENCARGOS, de cujo teor, que aqui se da por
integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:

“—I - Clausulas Gerais

1.2 OBJETO DO CONTRATO

1. O presente Caderno de Encargos compreende as clausulas juridicas e
técnicas a incluir no contrato a celebrar, na sequéncia do procedimento pré-

contratual que tem por objeto principal a aquisicao, ao abrigo do Acordo Quadro
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- Servicos de Vigilancia e Seguranca Humana - Regiao Norte - Lote 18
(AQVS/Vigilancia e Seguranca -2014), celebrado pela ESPAP - Entidade de
Servicos Partilhados da Administracao Pudblica, I.P., dos seguintes servicos:

a. Servicos permanentes - vigilancia e seguranca nos seguintes edificios e
espacos Edificios da Faculdade de Belas Artes (FBAUP)

Pavilhdo da Faculdade de Ciéncias da Nutricdo (FCNAUP)

Edificios FC1, FC2, FC3, FC4, FC5 e FC6 da Faculdade de Ciéncias (FCUP) Ex-
Edificio do Instituto de Biologia Molecular e Celular (FCUP)

Edificio da Faculdade de Direito (FDUP) Edificio da Faculdade de Desporto
(FADEUP) Edificio Principal da Faculdade de Economia (FEP) Edificio P&s-
Graduacodes da Faculdade de Economia (FEP)

Complexo Faculdade de Farmacia / Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel
Salazar (ICBAS/FFUP)

Edificio da Faculdade de Letras (FLUP)

Edificio da Faculdade de Medicina Dentaria (FMDUP)

Antigo Edificio do Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar (ICBAS) Edificio
Histérico da Reitoria da Universidade do Porto (REITORIA) Edificio Historico da
Reitoria da Universidade do Porto - Museu (REITORIA) Edificio Parcauto do Mil
(REITORIA)

Galeria da Biodiversidade e Jardim Botanico do Porto (REITORIA) Residéncia
Universitaria Alberto Amaral (SASUP)

Residéncia Universitaria Navais Barbosa (SASUP) Residéncia Universitaria Jayme
Rios de Souza (SASUP) Residéncia Universitaria Campo Alegre (SASUP)
Residéncia Universitaria Paranhos/e-learning café Asprela (SASUP) E-learning
Café Botanico (SASUP)

Sede dos Servicos de Acao Social da Universidade do Porto (SASUP) Unidade
Alimentar da Faculdade de Engenharia (SASUP)

b. Servicos pontuais: vigilancia em atividades e eventos nao calendarizados,

nao planeados a contratar em funcao das necessidades das Unidades Organicas
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/ Reitoria, conforme dados constantes das Clausulas Técnicas

c. Servicos de monitorizacao de alarmes para diversas instalacbes da
Universidade do Porto

Galeria da Biodiversidade e Jardim Botanico do Porto (REITORIA)

Edificio das antigas instalacdes do IBCAS (REITORIA)

Edificio do Planetario da U.Porto (REITORIA)

Palacete Burmester (FLUP)

Edificios da Faculdade de Economia (FEP)

Edificio da Faculdade de Medicina Dentéria (FMDUP)

Edificio da Faculdade de Belas Artes (FBAUP)

Unidade de Manutencao (SASUP)

Residéncia e Snack Bar de Ciéncias (SASUP)

Unidade Alimentar de Engenharia (SASUP)

Unidade Alimentar do S. Joao (SASUP)

Sede dos SASUP e Cantina de Direito (SASUP)

E-Learning Café Botanico (SASUP)

Residéncia Universitaria Bandeirinha (SASUP) (...)

7.2 PRECO CONTRATUAL

1. Pela prestacao dos servicos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento
das demais obrigacdes constantes do presente Caderno de Encargos, o
Contraente Publico obriga-se a pagar ao Cocontratante o preco global constante
na proposta adjudicada, sujeito a IVA a taxa legal em vigor, se este for
legalmente devido.

1. O preco contratual maximo para o ano econémico de 2018 é de €
1.670.038,30 (um milhdo seiscentos e setenta mil e trinta e oito euros e trinta
céntimos) sendo €1.635.521,18 (um milhao seiscentos e trinta e cinco mil
guinhentos e vinte e um euros e dezoito céntimos), para servicos permanentes
e € 34.517,13 (trinta e quatro mil quinhentos e dezassete euros e treze

céntimos) para servigcos ocasionais. O preco base para o ano econémico de
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2019 é de € 1.642.926,27 € (um milhao seiscentos e quarenta e dois mil
novecentos e vinte seis euros e vinte e sete céntimos), sendo € 1.608.409,14
(um milhdo seiscentos e oito mil quatrocentos e nove euros e catorze céntimos)
para servicos permanentes e € 34.517,13 (trinta e quatro mil quinhentos e
dezassete euros e treze céntimos) para servicos pontuais. Os servicos
permanentes englobam os servicos de vigilancia e monitorizacao regulares. Os
servigcos ocasionais compreendem os servicos extra de vigilancia e seguranca
nao calendarizados e ainda o envio de piquete de intervencao em caso de
intervencao nao justificada, e permanéncia do piquete de intervencao junto das
instalacdes apds a 12 hora e sempre que a situacao o justifique.

2. O preco contratual maximo para os servicos permanentes, por Unidade
Organica/ Reitoria, por referéncia as seguintes Unidades Organicas / Reitoria
sao para o ano de 2018 e 2019, respetivamente: (...)

3. Pela prestacao de servicos ocasionais nao planeados/ calendarizados, o
Contraente Publico pagard ao Cocontratante o produto da multiplicacao dos
precos unitarios propostos para tais servicos pelas quantidades efetivas. Os
precos maximos unitarios para os servicos ocasionais sao os seguintes:(...)

4. Pela prestacao dos servicos previstos na clausula 3.2 n.2 3, o Contraente
Puablico pagara ao Cocontratante o preco parcial correspondente.

5. Os precos referidos nos numeros anteriores incluirao todos os custos,
encargos e despesas cuja responsabilidade nao esteja expressamente atribuida
ao Contraente Publico, incluindo as despesas de alojamento, alimentacao e
deslocacao de meios humanos, despesas de aquisicao, transporte,
armazenamento e manutencao de meios materiais bem como quaisquer
encargos decorrentes da utilizacao de marcas registadas, patentes ou licencas.

6. Os precos constantes da proposta adjudicada poderao ser revistos, aguando
da renovacao, e de forma a acautelar eventuais aumentos salariais e reposicao
do equilibrio financeiro. (...)

[l Cldusulas Técnicas
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20.2 NiVEIS DE SERVICO E REQUISITOS TECNICOS, FUNCIONAIS E AMBIENTAIS

1. O Cocontratante obriga-se a cumprir os niveis de servico a seguir descritos:
a. Servicos de vigilancia e seguranca humana: (...)

b. Servicos de ligacao a central de recepcao e monitorizacao de alarmes (...)

2. O Cocontratante devera cumprir todas as disposicdes legais e
regulamentares em vigor, relativamente a sua atividade e a todo o seu pessoal,
incluindo as normas de seguranca e saude nos trabalhos aplicaveis,
assegurando tal procedimento junto de eventuais subcontratados, respondendo
pela sua observancia perante o Contraente Publico.

3. O Cocontratante obriga-se a ter ao seu servico, pessoal de reconhecida
idoneidade moral, aptidao fisica e adequada formacao profissional.

4. O pessoal deve estar permanentemente munido de credencial ou outro
documento de identificacao, emitido pelo Cocontratante e apresentar-se
adequadamente fardado, competindo ao Cocontratante fornecer os
fardamentos.

5. Os vigilantes nao podem abandonar um posto de vigilancia no final do turno
sem terem sido substituidos (...)

21.2 ESPECIFICACOES DA PRESTACAO DE SERVICOS COMBINADOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA E DE LIGACAO A CENTRAL DE RECECAO E
MONITORIZACAO DE ALARMES

1. A prestacao de servicos combinados de vigilancia e seguranca humana e de
ligacao a central de rececao e monitorizacao de alarmes para instalacdes da
Universidade do Porto devera ser integralmente executada nas instalacdes
definidas na presente clausula do Caderno de Encargos e compreende, para
além das obrigacdes e especificacdes constantes do artigo 25.2 do Caderno de
Encargos do Acordo Quadro, as seguintes atribuicdes:

a) ldentificacao, controlo e encaminhamento de pessoas e bens, observadas as
regras internas de cada servico;

b) Prevencao de ocorréncias de intrusao, furto, roubo, incéndio, inundacao,
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sabotagem, vandalismo, desordens e, de um modo geral, de tudo o que
impligue a seguranca de pessoas e bens ou a perturbacao do normal
funcionamento dos servicos;

c) Efetuar servicos de Portaria/Recepcao, sempre gue necessario;

d) Reagir a qualquer emergéncia, desencadeando ou colaborando nas acdes de
seguranca necessarias;

e) Solicitar a intervencao dos bombeiros e outros servicos de emergéncia,
sempre que necessario;

f) Prevenir os consumos desnecessarios;

g) Controlo e registo de entradas e saidas de pessoas, viaturas e bens nas
instalacbes de modo a garantir a inexisténcia de praticas ou atividades que
eventualmente provoquem situacdes danosas ou perigosas para as instalacdes,
incluindo circulacdo e parqueamento de veiculos;

h) Abertura e encerramento de edificios, no caso de pessoas previamente
autorizadas necessitarem de entrar fora das horas normais de funcionamento
dos servicos das Unidades Organicas/Reitoria;

i) Manter, em colaboracdo com os servicos das Unidades Organicas/Reitoria, os
chaveiros adequados;

j) Os vigilantes devem falar fluentemente o inglés, francés e o espanhol;

k) Todos os postos previstos para as instalacdes deverao articular entre si,
fornecendo e recebendo informacao relevante, quer para a prestacao do
servico, quer para a gestao das instalacoes;

I) O Cocontratante devera apresentar as normas e os procedimentos a adotar
pelas varias Unidades Organicas/Reitoria, de modo a cumprir os objetivos desta
prestacao de servicos, nomeadamente os procedimentos para controlar o
acesso de pessoas, bens e veiculos, bem como o controlo de cargas e
descargas de fornecimentos;

m) Instrucoes:

i. Todas as instrucdes que as Unidades Organicas / Reitoria entender comunicar
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ao servico de vigilancia serao sempre canalizadas através do Cocontratante,
devendo para o efeito ser nomeado um responsavel;

ii. O Cocontratante fornecerd as Unidades Organicas / Reitoria, um
memorandum com as principais instrucdées a dar aos vigilantes e suas
alteracdes, bem como as regras que deverao ser observadas pelo pessoal
proprio das Unidades Organicas / Reitoria, de modo a compatibilizar
procedimentos;

iii. Para esse efeito e antes da celebracao do contrato, deverd ser apresentada
uma sintese com todos os elementos necessarios a fornecer pelas Unidades
Organicas / Reitoria;

n) ldoneidade e Identidade:

i. O Cocontratante garantird o sigilo quanto a informacdes que os seus técnicos
venham a ter conhecimento relacionadas com a atividade das Unidades
Organicas / Reitoria;

ii. Os vigilantes a integrar neste servico deverao ser pessoas de reconhecida
idoneidade, moral e fisicamente aptos para o referido servico;

iii. Todo o pessoal em servico devera apresentar-se devidamente identificado e
com uniforme préprio;

o) Equipamentos:

i. Todos os dispositivos a utilizar no servico de vigilancia serdao pertenca do
Cocontratante, ndo cabendo qualquer responsabilidade as Unidades Organicas /
Reitoria pelo seu extravio, deterioracao ou envelhecimento;

ii. Em especial, o Cocontratante deverd contemplar para o servico, meios de
comunicacao via radio ou equivalente, incluindo a sua manutencao e
substituicao em caso de avaria, bem como a sua substituicao por equipamentos
utilizando tecnologias atualizadas a medida que vao estando disponiveis;

p) Acesso a chaves: Ao pessoal de vigilancia sera facultado o acesso e posse
das chaves dos edificios, sendo o Cocontratante responsavel pelo destino e

utilizacao que lhes vier a ser dado;
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q) Rondas:

i. Para além da permanéncia nos locais de servico, os vigilantes deverao efetuar
rondas com controlo pontométrico automatico ou por registo manual em livro, a
ajustar entre as Unidades Organicas/Reitoria e os técnicos da empresa;

ii. Durante as rondas periddicas diurnas e noturnas deverao prestar atencao aos
desperdicios de energia, agua, portas e janelas abertas e equipamentos ligados
desnecessariamente;

iii. Verificar nas rondas a visitas aos locais de trabalho se existem situacdes
andémalas e registar as mesmas em relatério a apresentar as Unidades
Organicas/Reitoria;

iv. Os servicos de ligacao dos sistemas de alarme da Faculdade de Medicina
Dentaria da Universidade do Porto incluem a realizacao de uma ronda por fim
de semana;

v. Os servicos de ligacao dos sistemas de alarme do Planetario do Porto,
incluem uma ronda todos os dias do ano entre as 22h00 e as 06h00
(aleatoriamente interior / exterior);

vi. O Cocontratante deverd igualmente prever a deslocacdao e inspecdes
periédicas deste servico por pessoal superior, de cuja frequéncia e
caracteristicas informard os responsaveis das Unidades Organicas / Reitoria,
para este assunto;

r) Relatdrios: o vigilante em servico fica obrigado a fornecer diariamente aos
responsaveis das Unidades Organicas / Reitoria um relatério circunstanciado de
todos os acontecimentos que sejam considerados pertinentes;

s) Cada unidade Organica/ Reitoria poderd, para cada uma das fungdes e
tarefas indicadas na presente clausula e em funcdo dos servigcos contratados,
das necessidades especificas dos seus edificios e do seu funcionamento, definir
e comunicar um planeamento de execucao dessas funcdes e tarefas ao
cocontratante;

t) No caso da Faculdade de Letras, nao obstante a obrigacao de realizacao de
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todas as funcOes e tarefas definidas nas alineas anteriores, o Cocontratante
compromete-se a realizar, de acordo com o planeamento abaixo definido, as
seguintes tarefas:

a) De 22 a 62 feira:

* Das 00h00 as 05h00 - rondas sectoriais para avaliar a normalidade de todos
0s aspetos que possam pdér em causa a seguranca de pessoas ou bens e
controle, com identificacao, das pessoas presentes, devidamente autorizadas, a
permanecer nas instalacdes da Faculdade de Letras. Abertura do portao
pedonal de acesso ao perimetro exterior, 10 minutos antes de cada hora, aos
residentes e sempre que se justifique.

 Das 05h00 as 06h00 - preparar o interior da Faculdade de Letras para
abertura das portas de acesso ao exterior, com controlo da iluminacao e alarme
de intrusao.

» Das 06h00 as 07h00 - abertura de alguns acessos exteriores, incluindo o das
viaturas, para entrada das funcionarias da limpeza e alguns fornecedores, com
registo dos mesmos.

* Das 07h00 as 08h00 - abertura das restantes portas dos diversos edificios da
Faculdade de Letras, controlo da iluminacao interior e exterior, de forma a
garantir o normal funcionamento da mesma a partir das 08h00.

» Das 08h00 as 22h00 - controlo de entradas de viaturas e pessoas, das areas
de estacionamento e abertura de portas de espacos dos edificios da Faculdade
de Letras, caso haja solicitacao.

* Das 18h00 as 20h00 - controlo da iluminacao interior e exterior. Entrega do
equipamento informatico afeto a Unidade de Logistica, no Gabinete de Apoio no
23 piso.

* Das 20h00 as 22h00 - encerramento das entradas parques cobertos. Recolha
do equipamento informatico afeto ao Unidade de Logistica, no Gabinete de
Apoio no 23 piso. Encerramento da Biblioteca, com ativacao do alarme de

intrusao.
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» 22h00 as 24h00 - inicio do fecho e verificacao de portas e janelas dos diversos
espacos e edificios da Faculdade. Encerramento das instalacbes da Faculdade
de Letras as 24h00, com o fecho das entradas principais, portdes exteriores e
ativacao do alarme de intrusao.

b) Aos Sabados:

* Das 00h00 as 05h00 - rondas sectoriais para avaliar a normalidade de todos
0s aspetos que possam poOr em causa a seguranca de pessoas ou bens e
controle, com identificacao, das pessoas presentes, devidamente autorizadas, a
permanecer nas instalacdbes da Faculdade de Letras. Abertura do portao
pedonal de acesso ao perimetro exterior, 10 minutos antes de cada hora, aos
residentes e sempre que se justifique.

e Das 05h00 as 06h00 - preparar o interior da Faculdade de Letras para
abertura das portas de acesso ao exterior, com controlo da iluminacao e alarme
de intrusao.

» Das 06h00 as 07h00 - abertura de alguns acessos exteriores, incluindo o das
viaturas, para entrada das funcionarias da limpeza, com registo das mesmas.

* Das 07h00 as 08h00 - abertura das restantes portas dos diversos edificios da
Faculdade de Letras, controlo da iluminacao interior e exterior, de forma a
garantir o normal funcionamento da mesma a partir das 08h00.

» Das 08h00 as 15h00 - controlo de entradas de viaturas e pessoas, das areas
de estacionamento e abertura de portas de espacos dos edificios da Faculdade
de Letras, caso haja solicitacao.

* Das 14h00 as 15h00 - fecho de alguns acessos ao interior dos edificios, salas
de aula, com verificacao de janelas, entrada principal e entradas dos parques
cobertos.

e Das 15h00 as 20h00 - controlo de entradas de pessoas com acesso a algumas
salas de aula.

* Das 19h00 as 20h00 - inicio do fecho e verificacao das restantes portas e

janelas dos diversos espacos e edificios da Faculdade de Letras, bem como da
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iluminacao interior e exterior. Encerramento das instalacbes da Faculdade de
Letras as 20h00, com o fecho das entradas principais e ativacdao do alarme de
intrusao.

« As 22h00 - fecho do portdo pedonal de acesso ao perimetro exterior da
Faculdade de Letras.

» Das 20h00 as 24h00 - rondas sectoriais para avaliar a normalidade de todos
0s aspetos que possam poér em causa a seguranca de pessoas ou bens e
controle, com identificacao, das pessoas presentes, devidamente autorizadas, a
permanecer nas instalacdes da Faculdade de Letras.

c) Aos Domingos e feriados:

* Das 00h00 as 24h00 - rondas sectoriais para avaliar a normalidade de todos
0s aspetos que possam pdr em causa a seguranca de pessoas ou bens e
controle, com identificacao, das pessoas presentes, devidamente autorizadas, a
permanecer nas instalacbes da Faculdade de Letras. Controlo da iluminacao
interior e exterior, nos periodos em que se justifique.

* Das 09h00 as 22h00 - Abertura do portao pedonal de acesso ao perimetro
exterior da Faculdade de Letras.

u) No caso do Edificio Histérico da Reitoria da Universidade do Porto, nao
obstante a obrigacao de realizacao de todas as funcdes e tarefas definidas nas
alineas anteriores, o Cocontratante compromete-se a realizar, de acordo com o
planeamento abaixo definido, as seguintes tarefas:

a) Servico de vigilancia 24 horas todos os dias do ano

b) Controlo de acesso ao edificio

c) Controlo e registo de levantamento de chaves

d) Atendimento do publico em geral

e) Falar o inglés, francés e o espanhol

f) Atendimento e enderecamento de chamadas

g) Apoio na informacao de gestao de salas, reunides, diversos pedidos, etc., por

computador e via email.
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h) Controlo de entrada e saida de viaturas pelo sistema de comando para
abertura do pino eletrénico

i) Colocacao da rampa amovivel diariamente para acesso de deficientes

j) Outros servicos de apoio:

* Reposicao dos garrafdes de agua nas maquinas de agua refrigerada durante a
noite;

* Colocacao dos contentores do lixo fora do Edificio para a sua recolha pela
Camara do Porto

* Rondas noturnas diarias (A ronda reveste-se de multiplas férmulas de acao,
tendo em vista uma eficacia acrescida e essencial em termos de prevencao, tais
COomo 0 sao: - Prevenir a intrusao.

- Prevenir e detetar o fogo. - Prevenir a inundacao.

- Detetar e eliminar consumos desnecessarios de dgua e eletricidade. - Detetar
diversos danos na area da instalacao.

- Prevenir e detetar situacdes que se perspetivem contra os legitimos interesses
da UP - Prevenir contra acidentes ou incidentes

» Relatério mensal de rondas noturnas

» Relatorio diario de ocorréncias

* Nao permitir que haja muita rotatividade dos funcionarios, para maior
seguranca das instalacoes.

v) No caso dos Servicos de Acao Social da Universidade do Porto (SASUP), nao
obstante a obrigacao de realizacao de todas as funcdes e tarefas definidas nas
alineas anteriores, o Cocontratante compromete-se a realizar a prestacao de
servicos de acordo com as seguintes indicacdes e tarefas:

a) Local da prestacao dos servicos de vigilancia e seguranca

i. Os servicos de vigilancia e seguranca humana serao prestados nos seguintes
locais:

* Residéncia Universitaria Alberto Amaral (332 camas), sita a Rua D. Pedro V,

223, 4150-603 Porto;
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* Residéncia Universitaria Novais Barbosa (248 camas), sita a Rua da Pena
s/n.2, 4150 - 609 Porto;

* Residéncia Universitaria Jayme Rios de Souza (183 camas), sita a Rua Joaquim
Kopke 112, 4200-346 Porto;

* Residéncia Universitaria Campo Alegre (156 camas), sita a Rua do Campo
Alegre, 1395, 4150 -181 Porto;

» Residéncia Universitaria Paranhos (132 camas), sita a Rua Alfredo Allen s/n.2,
4200-135 Porto;

* E-learning café Botanico, sita a Rua do Campo Alegre, 1191, 4150-181 Porto;

* Sede dos SASUP sita a Rua dos Bragas n.? 151, 4050-123 Porto;

* Unidade Alimentar Engenharia, Rua Dr. Julio de Matos, Porto

ii. Os servicos de ligacdo a sistemas de detecao de intrusao e incéndio a central
do co-contratante serao prestados nos seguintes locais:

* Unidade de Manutencao, sita a Rua Anibal Cunha, 90, 4050-046 Porto;

» Residéncia, Cantina e Snack Bar de Ciéncias, sita a Rua do Campo Alegre,
695, 4150-179 Porto;

* Unidade Alimentar de Engenharia, sita a Rua Dr. Roberto Frias, 4200-465
Porto;

e Unidade Alimentar de S. Jodo, sita a Alameda Professor Hernani Monteiro,
4200-319 Porto;

* Sede dos SASUP e Cantina de Direito, sita a Rua dos Bragas n.¢ 151, 4050-123
Porto;

* E-learning Café Botanico, sita a Rua do Campo Alegre 1191, 4150-181 Porto.
b) Local da prestacao dos servicos de vigilancia e seguranca extra

i. Os servicos de vigilancia e seguranca humana extra também poderao ser
prestados nos seguintes locais:

* Residéncia Universitaria Anibal Cunha (28 camas), sita a Rua Anibal Cunha,
94, 4150 - 046 Porto;

* Residéncia Universitadria Bandeirinha (52 camas), sita a Rua da Bandeirinha,
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66,4050 -088 Porto

* Residéncia Universitaria Campo Alegre - Polo Eli (46 camas), sita a Rua do
Campo Alegre, 695, 4150-179 Porto;

* Residéncia Universitaria Campo Alegre 2010 (10 camas), sita a Rua do Campo
Alegre, 555, 4150-179 Porto;

* Unidades de Alimentacao, localizadas no Porto.

c) Funcdes a desempenhar nas Residéncias Universitarias

i. Realizar o controlo de acesso e/ou permanéncia e circulacao de pessoas e
viaturas, tendo em conta as caracteristicas fisicas das Residéncias e as regras
definidas para o efeito, designadamente as impostas pelo Regulamento das
Residéncias Universitarias;

ii. Limitar de acesso a nao residentes;

iii. Fazer cumprir o horario de acesso a nao residentes as dareas comuns
(nomeadamente sala de convivio);

iv. Assegurar o atendimento de telefones;

v. Vigiar as instalacdes de forma a prevenir a ocorréncia de conflitos ou outros
incidentes capazes de impedirem o normal funcionamento das instalacoes;

vi. Rececionar, encaminhar e entregar as chaves dos quartos aos residentes
gue entrem fora do horario de trabalho da responsavel;

vii. Acompanhar na saida os residentes nacionais e estrangeiros aos feriados e
fins de semana, verificacao das condicdes em que deixam os respetivos quartos
e conferéncia dos equipamentos constante dos inventarios;

viii. Monitorizar os sistemas de controlo e seguranca das instalacdes
designadamente a detecao de intrusdao, detecao de incéndios, controlo de
acessos, CCTV, entre outros, incluindo os existentes nas unidades de
alimentacdo, quando integradas no mesmo edificio;

ix. Executar pequenos servicos de manutencao, nomeadamente:

* Rearmamento das caldeiras de aquecimento e centrais de bombagem;

* Acionamento dos sistemas de rega;
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* Substituicao de Lampadas;

x. Elaborar de relatérios diarios e comunicar imediatamente a Unidade de
Alojamento dos SASUP, sempre que se verifique ou tome conhecimento de
alguma irregularidade;

xi. Executar rondas regulares a toda a area das instalacdes, incluindo unidades
de alimentacao, quando integradas no mesmo edificio, de modo a:

* Verificar o estado de encerramento de portas e janelas;

* Desligar os aparelhos elétricos, eventualmente ligados;

* Apagar as luzes desnecessarias;

* Verificar as torneiras e autoclismos;

* Ligar e/ou desligar os quadros elétricos ou ativar e/ou desativar maquinas ou
outro equipamento de acordo com as instrucdes recebidas;

* Monitorizar e registar o estado de funcionamento de alguns equipamentos
nomeadamente caldeiras, centrais de bombagem e centrais de incéndio;

» Controlar e gerir os chaveiros de acordo com as nhormas em vigor;

* Reagir a qualquer emergéncia efetivamente verificada (criminosa ou
acidental) minimizando as suas consequéncias através da adocao de acdes de
seguranca, de acordo com os procedimentos autorizados;

* Desencadear as acOes preliminares de combate a incéndio, inundacdes ou
explosdes, pedindo reforcos ou solicitando a intervencao de meios de apoio
externos, sempre que necessario;

* Colaborar na evacuacao das Instalacoes, informando e mantendo o contacto
com os servicos de emergéncia;

 Elaborar de registos em impresso préprio, de todas as anomalias detetadas.
xii. Além destas, outras funcdes que no decurso do contrato sejam necessarias
efetuar e sejam previamente acordadas com o cocontratante.

d) Funcdes a desempenhar no Edificio Sede dos SASUP

i. Controlar o acesso, permanéncia e circulacao de pessoas, tendo em conta as

caracteristicas fisicas do Edificio;
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ii. Monitorizar os sistemas de controlo e seguranca das instalacoes,
designadamente a detecao de intrusao, detecao de incéndios, CCTV, entre
outros;

iii. Assegurar o atendimento de telefones;

iv. Executar pequenos servicos de manutencao, nomeadamente, substituicao
de Lampadas.

v. Elaborar relatérios diarios e comunicar imediatamente ao Gabinete de Apoio
a Gestao sempre que se verifigue ou tome conhecimento de alguma
irregularidade.

vi. Executar ronda diaria a toda a area do edificio, de modo a:

* Verificar o estado de encerramento de portas e janelas;

» Desligar os aparelhos elétricos, eventualmente ligados;

* Apagar as luzes desnecessarias;

* Verificar as torneiras e autoclismos;

* Ligar e/ou desligar os quadros elétricos ou ativar e/ou desativar maquinas ou
outro equipamento de acordo com as instrucdes recebidas;

» Controlar e gerir os chaveiros de acordo com as normas em vigor,;

* Reagir a qualquer emergéncia efetivamente verificada (criminosa ou
acidental) minimizando as suas consequéncias através da adocao de acdes de
seguranca, de acordo com os procedimentos autorizados;

* Desencadear as acbes preliminares de combate a incéndio, inundacdes ou
explosdes, pedindo reforcos ou solicitando a intervencao de meios de apoio
externos, sempre que necessario;

e Colaborar na evacuacao das instalacoes, informando e mantendo o contacto
com os servicos de emergéncia;

* Elaborar registos em impresso préprio, de todas as anomalias detetadas.

vii. Além destas, outras funcdes que no decurso do contrato sejam necessarias
efetuar e sejam previamente acordadas com o cocontratante.

e) Funcdes a desempenhar nos e-learning Café
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i. Realizar o controlo de acesso e/ou permanéncia e circulacao de pessoas e
viaturas, tendo em conta as caracteristicas fisicas do espaco e as regras
definidas para o efeito;

ii. Assegurar que o espaco é utilizado exclusivamente por estudantes, docentes
e funcionarios de estabelecimentos de ensino superior;

iii. Vigiar as instalacdes de forma a prevenir a ocorréncia de conflitos ou outros
incidentes capazes de impedirem o normal funcionamento do espaco;

iv. Monitorizar os sistemas de controlo e seguranca das instalacoes,
designadamente a detecao de intrusao, detecao de incéndios, controlo de
acessos, CCTV, entre outros;

v. Elaborar relatérios diarios e comunicar imediatamente a Unidade de
Alojamento dos SASUP, sempre que se verifique ou tome conhecimento de
alguma irregularidade;

vi. Executar rondas regulares a toda a area das instalacdes, de modo a:

* Verificar o estado de encerramento de portas e janelas;

* Desligar os aparelhos elétricos, eventualmente ligados;

* Apagar as luzes desnecessarias;

* Verificar as torneiras e autoclismos;

* Ligar e/ou desligar os quadros elétricos ou ativar e/ou desativar maquinas ou
outro equipamento de acordo com as instrucdes recebidas;

* Reagir a qualquer emergéncia efetivamente verificada (criminosa ou
acidental) minimizando as suas consequéncias através da adocao de acdes de
seguranca, de acordo com os procedimentos autorizados;

* Desencadear as acOes preliminares de combate a incéndio, inundacdes ou
explosdes, pedindo reforcos ou solicitando a intervencao de meios de apoio
externos, sempre que necessario;

* Colaborar na evacuacao das Instalacoes, informando e mantendo o contacto
com os servigos de emergéncia;

* Elaborar registos em impresso préprio, de todas as anomalias detetadas.
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vii. Além destas, outras funcdes que no decurso do contrato sejam necessarias
efetuar e sejam previamente acordadas com o cocontratante.

f) Funcdes a desempenhar na Unidade Alimentar Engenharia

i. Realizar o controlo de acesso e/ou permanéncia e circulacdo de pessoas,
tendo em conta as caracteristicas fisicas do espaco e as regras definidas para o
efeito;

ii. Assegurar que o espaco é utilizado exclusivamente por estudantes, docentes,
funciondrios de estabelecimentos de ensino superior e outros devidamente
autorizados pelos SASUP;

iii. Vigiar as instalacdes de forma a prevenir a ocorréncia de conflitos ou outros
incidentes capazes de impedirem o normal funcionamento do espaco;

iv. Monitorizar os sistemas de controlo e seguranca das instalacdes;

v. Elaborar relatérios diarios e comunicar imediatamente ao Servico de
Alimentacao dos SASUP, sempre que se verifique ou tome conhecimento de
alguma irregularidade;

vi. Assegurar o fecho das instalacdes no final da atividade da unidade;

vii. Executar rondas regulares a toda a area das instalacdes, de modo a:

* Verificar o estado de encerramento de portas e janelas;

* Desligar os aparelhos elétricos, eventualmente ligados, que nao sejam
necessarios;

* Apagar as luzes desnecessarias;

 Verificar as torneiras e autoclismos;

* Ligar e/ou desligar os quadros elétricos ou ativar e/ou desativar maquinas ou
outro equipamento de acordo com as instrucdes recebidas;

* Reagir a qualquer emergéncia efetivamente verificada (criminosa ou
acidental) minimizando as suas consequéncias através da adocao de acdes de
seguranca, de acordo com os procedimentos autorizados;

* Desencadear as acOes preliminares de combate a incéndio, inundacdes ou

explosdes, pedindo reforcos ou solicitando a intervencao de meios de apoio
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externos, sempre que necessario;

e Colaborar na evacuacao das Instalacoes, informando e mantendo o contacto
com os servicos de emergéncia;

* Elaborar registos em impresso préprio, de todas as anomalias detetadas.

viii. Além destas, outras funcdes que no decurso do contrato sejam necessarias
efetuar e sejam previamente acordadas com o cocontratante.

g) Controlo dos servicos de seguranca nas Residéncias Universitarias

i. Os servicos de vigilancia e seguranca humana prestados nas Residéncias
Universitarias serao verificados diariamente pela Responsavel da Residéncia ou
na sua auséncia e impedimento pelo pessoal afeto aos SASUP.

ii. Sempre que o vigilante nao faca cumprir com os deveres impostos pelo
Regulamento das Residéncias Universitarias, e tal facto seja manifestamente
presenciado pela responsavel, esta deverd comunicar por escrito a Unidade de
Alojamento dos SASUP, que informara imediatamente a empresa da
irregularidade.

h) Controlo dos servicos de seguranca no Edificio Sede dos SASUP

i. Os servicos de vigilancia e seguranca humana prestados na Sede dos SASUP
serao verificados diariamente pela Responsavel do Gabinete de Apoio aos
orgaos de Gestao dos SASUP, ou na sua auséncia e impedimento por outro
elemento do Gabinete.

ii. Sempre que o trabalhador nao cumpra com o estipulado no presente Caderno
de Encargos, os SASUP informarao imediatamente a empresa da irregularidade.
i) Controlo dos servicos de seguranca na Unidade Alimentar de Engenharia

i. Os servicos de vigilancia e seguranca humana prestados na Unidade
Alimentar de Engenharia serao verificados diariamente pelo responsavel da
unidade e ou outro representante dos SASUP.

ii. Sempre que o trabalhador nao cumpra com o estipulado no presente Caderno
de Encargos, os SASUP informarao imediatamente a empresa da irregularidade.

j) Servico de Ligacao a central de alarmes e piquete
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i. Possuir solucdes técnicas de gestdao de alarmes que executem o registo
automatico das horas de rececdo de alarmes bem como das horas de execucgao
das chamadas telefénicas, com registo do nUmero marcado;

ii. Garantir a prestacao de servicos remotos de verificacao e confirmacao do
bom funcionamento da instalacao da entidade adquirente;

iii. Informar, por escrito, o responsavel das instalacdes de quaisquer situacdes
andmalas registadas;

iv. Guardar as chaves das instalacoes;

v. Garantir o cumprimento do procedimento, no caso de recepcao de alarme,
em que o operador deve:

e Efetuar chamada de retorno para as instalacdes onde se encontra o sistema
de detecao e verificar a natureza do alarme;

* No caso de nao ser obtida qualquer resposta a chamada de retorno, enviar ao
local um piquete munido das chaves das instalacdes, para efeitos de
identificacao do acontecimento desencadeador do alarme;

* No caso de existirem indicios de situacao de violéncia ou assalto, contactar as
autoridades policiais.

vi. Garantir o envio de piquetes de intervencao, sem qualquer custo adicional
para a entidade adquirente, exceto no caso de intervencao nao justificada
(situacao em que o acionamento de alarme é originado por ma operacao dos
sistemas de seguranca por parte da entidade adquirente; inclui-se no mesmo
entendimento as originadas por defeitos ou falhas dos sistemas de seguranca
sempre e quando os mesmos sistemas, nao tenham sido fornecidos e/ou
instalados pela entidade prestadora de servicos de ligacao a central de
monitorizacao e rececao de alarmes);

vii. Garantir, nos casos de intervencao justificada, a permanéncia do piquete de
intervencao no local, sem custos adicionais durante a primeira hora e sempre
gue a situacao o justifique.

k) Comunicacoes e notificacoes
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v. Em sede de execucao contratual, todas as comunicacdes da entidade
adjudicante dirigidas ao adjudicatadrio sao efetuadas por escrito e enviadas
através de correio eletrénico, de acordo com os elementos a indicar pelo
adjudicatario.

vi. Em sede de execucao contratual, todas as comunicacdes do adjudicatario
dirigidas a entidade adjudicante sao efetuadas por escrito e enviadas através
de correio eletrénico, conforme indicado no Anexo C ao presente Caderno de
Encargos.”

- Cfr. fls. 111-153 do PA;

G) - Em 30.11.2017, foi enviado, no procedimento NCC SPUP_AQ/17A002,
convite para apresentacao de proposta as sociedades ............. ACE, B............

SA., SA., SA SALA SA., Ld.2 e

submeteram na plataforma electrénica “acinGov” dirigidos ao procedimento
NCC _SPUP_AQ/17A002, os documentos que constam a fls. 214-221, 223-326,
328-341, 343-497, 499-577, 579-585 e 587-828 do PA, cujo teor aqui se da por

integralmente reproduzido.

) - Em 07.12.2017, foi apresentado pela Contra-Interessada o instrumento
intitulado “PROPOSTA DE PRECO” de cujo teor, que aqui se da por
integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:

“1. PRECO TOTAL ANUAL PARA A PRESTACAO DE SERVICOS COMBINADOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA HUMANA E DE LIGACAO A CENTRAL DE RECECAO E
MONITORIZACAO DE ALARMES:

Para o ano de 2018 o preco total anual para os Servicos Combinados de
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vigilancia e seguranca humana e de ligagcdao a central de recegcao e
monitorizacdo de alarmes é de € 1.619.166,48 (...).

Para o ano de 2019 o preco total anual para os Servicos Combinados de
vigilancia e seguranca humana e de ligacdo a central de rececdo e
monitorizacao de alarmes é de € 1.594.130,28 (...).

2. Preco hora para servicos pontuais

Para o ano de 2018 o preco total anual para os Servicos Pontuais é de €
33.349,88 (Trinta e trés mil trezentos e quarenta e nove euros e oitenta e oito
céntimos).

Para o ano de 2019 o preco total anual para os Servicos Pontuais é de €
33.349,88 (Trinta e trés mil trezentos e quarenta e nove euros e oitenta e oito
céntimos). (...)

3. PRECO TOTAL ANUAL PARA A PRESTACAO DE SERVICOS COMBINADOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA HUMANA E DE LIGACAO A CENTRAL DE RECECAO E
MONITORIZACAO DE ALARMES E SERVICOS PONTUAIS:

Para o ano de 2018 o preco total anual para os Servicos Combinados de
vigilancia e seguranca humana e de ligacdo a central de recepcao e
monitorizacao de alarmes e dos Servicos Pontuais é de € 1.652.516,36 (Um
milhao seiscentos e cinquenta e dois mil quinhentos e dezasseis euros e trinta e
seis céntimos).

Para o ano de 2019 o preco total anual para os Servicos Combinados de
vigilancia e seguranca humana e de ligagcdao a central de recegcao e
monitorizacao de alarmes e dos Servicos Pontuais é de €1.627.480,16 (Um
milhao seiscentos e vinte e sete mil quatrocentos e oitenta euros e dezasseis

céntimos).” - Cfr. fls. 342 e 349-353 do PA;
J) - Com a proposta, a Contra-Interessada apresentou o instrumento intitulado
“Declaracdes: AEAP e ULE| de cujo teor, que aqui se da por integralmente

reproduzido, se extrai o seguinte:
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“1. N.2 de Vigilantes Necessarios

Tendo em conta os horarios, dias e postos de servico identificados no caderno
de encargos, e bem assim a carga hordria maxima por trabalhador prevista na
legislacao aplicavel, a prestacao de servico a Reitoria da UP (Edificio
Historico/Museu/Galeria da Biodiversidade e Jardim Botanico) e Faculdade de
Economia da UP, implicaré a afetacao de um total de 30 vigilantes.

2. ldentificacao dos Vigilantes

3. Declaracdes Abonatérias

3.1. FADEUP (...)

(...)
3.2. FMUP (...)

(...) 3.3. FBAUP(...)
(...) 3.4. Reitoria da UP (...)

(...) 3.5. FLUP
(...)

3.6. MIL (...)

(...) 3.7.IPB (...)

(...) 3.8. Urbaminho (...)
- Cfr.fls. 361-370 do PA;

K) - Com a proposta, a Contra-Interessada apresentou o instrumento intitulado
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—Declaracao: EGC||, de cujo teor, que aqui se da por integralmente reproduzido,
se

extrai o seguinte:

A, , S.A, declara que o Gestor de Contrato e interlocutor institucional

com a Universidade do Porto serd C...........:
- Cfr. fls. 372-373 do PA;

L) - Com a proposta, a Contra-Interessada apresentou o instrumento intitulado
—Declaracao: AESAS| de cujo teor, que aqui se da por integralmente
reproduzido, se extrai o seguinte:

—1. N.2 de Vigilantes Necessarios

Tendo em conta os hordrios, dias e postos de servico identificados no caderno
de encargos, e bem assim a carga horaria maxima por trabalhador prevista na
legislacao aplicavel, a prestacao de servico aos SASUP implicara a afetacao de
um total de 22 vigilantes.

2. ldentificacao dos vigilantes Propostos
3. Declaracao Abonatéria
- Cfr. fls. 374-377 do PA

M) - Em 07.12.2017, foi apresentado, pela Autora, o instrumento intitulado
“MODELO DE PROPOSTA DE PRECO” de cujo teor, que aqui se da por
integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:

—1. PRECO TOTAL ANUAL PARA A PRESTACAO DE SERVICOS COMBINADOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA HUMANA E DE LIGACAO A CENTRAL DE RECECAO E
MONITORIZACAO DE ALARMES:

Para o ano de 2018 o preco total anual para os Servicos Combinados de
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vigilancia e seguranca humana e de ligagcdao a central de recegcdao e
monitorizacdo de alarmes é de € 1 504 594,95 (...).

Para o ano de 2019 o preco total anual para os Servicos Combinados de
vigilancia e seguranca humana e de ligacdo a central de rececdo e
monitorizacao de alarmes é de € 1 482 397,86 (...).

2. Preco hora para servicos pontuais

Para o ano de 2018 o preco total anual para os Servicos Pontuais é de € 32
813,14 (trinta e dois mil, oitocentos e treze euros e catorze céntimos).

Para o ano de 2019 o preco total anual para os Servicos Pontuais é de € 32
813,14 (trinta e dois mil, oitocentos e treze euros e catorze céntimos). (...)

3. PRECO TOTAL ANUAL PARA A PRESTACAO DE SERVICOS COMBINADOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA HUMANA E DE LIGACAO A CENTRAL DE RECECAO E
MONITORIZACAO DE ALARMES E SERVICOS PONTUAIS:

Para o ano de 2018 o preco total anual para os Servicos Combinados de
vigilancia e seguranca humana e de ligacao a central de rececdao e
monitorizacdo de alarmes e dos Servicos Pontuais é de € 1 537 408,09 (um
milhao, quinhentos e trinta e sete mil, quatrocentos e oito euros e nove
céntimos).

Para o ano de 2019 o preco total anual para os Servicos Combinados de
vigilancia e seguranca humana e de ligacao a central de rececdo e
monitorizacdo de alarmes e dos Servicos Pontuais é de € 1 515 211,00 (um
milhdao, quinhentos e quinze mil, duzentos e onze euros).”

- Cfr. fls. 586 e 592-599 do PA;

N) - Com a proposta da Autora, foi apresentado o instrumento intitulado —NOTA
JUSTIFICATIVA OU EXPLICATIVA DE PRECO ANORMALMENTE BAIXO de cujo teor,
gue aqui se da por integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:

—A B............ apresenta os precos conforme nossa proposta, indicando que os

mesmos sao mais que suficientes para garantir todas as obrigacdes legais
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decorrentes da atividade de seguranca privada e da legislacao do trabalho em
vigor, no desenvolvimento dos servicos a que se compromete com a
Universidade do Porto.

Mais informa que o limiar definido no concurso para a definicao de preco
anormalmente baixo se encontra demasiadamente alto, apresentando-se como
muito limitativo de concorréncia.

Mas tal nao é exclusivo da B............. Como se pode atestar de seguida, um
concorrente, num outro procedimento, concorre e estd classificado como
adjudicatario a um concurso em que os valores apresentados sao inferiores aos
que a B............. concorre a Universidade do Porto.||

- Cfr. fls. 600-609 do PA:

O) - Com a proposta, a Autora apresentou os instrumentos que constam a fls.
648-654 do PA, de cujo teor, que aqui se da por integralmente reproduzido, se

extrai o seguinte: (...)

- Cfr. fls. 648-654 do PA;

P) - Com a proposta, a Autora apresentou o instrumento intitulado —Equipa
Técnica e Funcional| de cujo teor, que aqui se da por integralmente

reproduzido, se extrai o seguinte:

- Cfr. fls. 655 do PA;
Q) - Em 08.12.2017, o Juri do procedimento NCC_SPUP_AQ/17A002 emitiu o
“RELATORIO PRELIMINAR” de cujo teor, que aqui se d& por integralmente

reproduzido, se extrai o seguinte:
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“1. Referéncia do Procedimento:

ACORDO QUADRO N2 NCC_SPUP_AQ/17A002

2. Objeto de Contratacao:

Servicos combinados de vigilancia e seguranca humana e de ligacdo a central
de rececao e monitorizacao de alarmes na Regiao Norte - Acordo Quadro da
ESPAP de Vigilancia e Seguranca - Lote 18 (...)

4. Entidades qua apresentaram propostas: EntidadesData ............... ,
A.C.E.06/12/2017 15:34 ............... ,  S.A.06/12/2017 18:47 A............. ,
SA07/12/2017 15:37 ...cccevvnnn. , Lda07/12/2017 15:49 ................ , SA07/12/2017
17:47 B............. ,  S.A.07/12/2017 17:58 5. Admissao e exclusao de

6. Andlise das propostas admitidas:

A anadlise das propostas foi elaborada de acordo com os critérios de adjudicacao
definidos no programa de concurso e replicados no Anexo |, que faz parte
integrante do presente relatério. CONCORRENTE ADMITIDOTotal A............... ,
SA3.279.996,52€ 7. Ordenacao das Propostas: CONCORRENTES
ADMITIDOSORDENACAO A.............. , SA1¢

A analise das propostas, consta do Anexo Il, que faz parte integrante do
presente relatdrio.

8. Audiéncia Prévia

Nos termos do artigo 1472 conjugado com o artigo 1232, n.2 1 do CCP, aprovado
pelo DL n.2 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e republicado pelo DL n.°
278/2009, de 2 de Outubro, o juri vai proceder a audiéncia prévia escrita dos
concorrentes.

9. Propostas de Adjudicacao CONCORRENTEPreco total s/IVAPreco total
s/IVAPreco Total S/ Ano 2018Ano 2019IVA
1.652.516,36€1.627.480,16€3.279.996,52€ A............ , SA
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ANEXO |

CRITERIOS DE APRECIACAO DE PROPOSTAS PARA ADJUDICACAO

(...) No decurso do prazo para apresentacao de propostas nao foram solicitados
esclarecimentos, nem apresentadas listas de erros e omissoes.

Importa referir que em primeira linha o juri procedeu a analise das propostas,
no sentido de verificar o cumprimento dos requisitos do caderno de encargos,
aferindo a sua conformidade e consequente admissao das mesmas.

O juri, apds a andlise das propostas, procedeu a realizacdo das operacdes de
avaliacao das propostas admitidas de acordo com o critério de adjudicacao
estabelecido, procedendo a sua ordenacao. (...)

ANEXO I

Lista de analise de propostas

Concorrenten.21 ............ , A.C.E.

Analisada a proposta, verificou-se que a mesma nao reune as condicbes
prévias, legais e regulamentares, para poder ser admitida.

Senao vejamos:

Os precos totais apresentados pela concorrente ............. , A.C.E., sao os

seguintes:

Os pregos apresentados na proposta de preco total sao superiores ao preco
base fixado no convite, logo o preco contratual seria superior ao preco base.

Em face do exposto, a proposta da concorrente .............. , A.C.E., devera ser
excluida com fundamento na alinea d) do n.2 2 do artigo 709, aplicavel por forca
da alinea o), todos do CCP.

Sem prescindir, o presente procedimento tem por objeto principal aquisicao, ao
abrigo do Acordo Quadro - Servicos de Vigilancia e Seguranca Humana - Regiao
Norte - Lote 18 (AQ-VS/Vigilancia e Seguranca -2014), celebrado pela ESPAP -
Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica, I. P.

Nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 do convite a proposta deve incluir uma
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Declaracao abonatéria para comprovacao dos subfactores AESAS, AEAP, ULE e
EGC: identificacdo de todos os meios/equipamentos a afetar a prestacao de
servicos, por Unidade Organica/Reitoria;

A concorrente ............ , A.C.E. ndo apresenta "Declaracao abonatéria para
comprovacao dos subfactores AESAS, AEAP, ULE e EGC Assim e considerando
que a proposta concorrente ................ , A.C.E. ndo é composta por todos os
documentos exigidos nos termos do convite (artigo 72) e da alinea b), do n.1, do
artigo 579 do CCP devera ser excluida com fundamento na alinea d) do n.2 2, do
artigo 14692, todos do CCP.

Acresce que tais documentos contém alguns dos atributos da proposta,
designadamente o0s necessarios a avaliacao do fator AFET = Adequacao
Funcional da Equipa Técnica, pelo que, deverd a proposta ser excluida com
fundamento na alinea a) do n.2 2 do artigo 709, aplicavel por forca da alinea o),
todos do CCP.

Em face do exposto é de excluir a proposta apresentada pela concorrente

Analisada a proposta, verificou-se que a mesma nao reune as condicbes
prévias, legais e regulamentares, para poder ser admitida.

Senao vejamos:

Os precos totais apresentados pela concorrente .............. , S.A., sao os

seguintes:

Os pregos apresentados na proposta de preco total sao superiores ao preco
base fixado no convite, logo o preco contratual seria superior ao preco base.

Em face do exposto, a proposta da concorrente ........... , S.A., deverd ser
excluida com fundamento na alinea d) do n.2 2 do artigo 709, aplicavel por forca
da alinea o), todos do CCP.

Sem prescindir, o presente procedimento tem por objeto principal aquisicao, ao
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abrigo do Acordo Quadro - Servicos de Vigilancia e Seguranca Humana - Regiao
Norte - Lote 18 (AQ-VS/Vigilancia e Seguranca -2014), celebrado pela ESPAP -
Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P.

Nos termos do n.2 2 do artigo 72 do convite a proposta deve incluir uma
Declaracao abonatéria para comprovacao dos subfactores AESAS, AEAP, ULE e
EGC, um plano de afetacao dos meios de supervisao e inspecao, intervencao e
apoio (PA), programa de servicos a prestar (PS) e um plano de equipamentos a
disponibilizar/afetar (PE): identificacao de todos os meios/equipamentos a afetar
a prestacao de servigos, por Unidade Organica/Reitoria. A concorrente nao
apresenta ainda o Anexo Il solicitado no artigo 72 do convite.

A concorrente ................ , S.A. ndao apresenta "Declaracdo abonatéria para
comprovacao dos subfactores AESAS, AEAP, ULE e EGC, um plano de afetacao
dos meios de supervisao e inspecao, intervencao e apoio (PA), programa de
servicos a prestar (PS) e um plano de equipamentos a disponibilizar/afetar (PE):
identificacao de todos os meios/equipamentos a afetar a prestacao de servigos,
por Unidade Organica/Reitoria.

Assim e considerando que a proposta concorrente ............ , S.A. nao é composta
por todos os documentos exigidos nos termos do convite (artigo 79) e da alinea
b), do n.1, do artigo 572 do CCP devera ser excluida com fundamento na alinea
d) do n.2 2, do artigo 1462, todos do CCP.

Acresce que tais documentos contém alguns dos atributos da proposta,
designadamente 0s necessarios a avaliacao do fator AFET = Adequacao
Funcional da Equipa Técnica e do fator QS = Qualidade do Servico, pelo que,
deverda a proposta ser excluida com fundamento na alinea a) do n.2 2 do artigo
709, aplicavel por forca da alinea o), todos do CCP.

Em face do exposto é de excluir a proposta apresentada pela concorrente

Concorrente n.2 3 A............ , SA

Analisada a proposta, verificou-se que a mesma reune as condicdes prévias,
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legais e regulamentares, para poder ser admitida.
Os precos totais apresentados pela concorrente ............. , S.A., sao os

seguintes:
Face ao critério de adjudicacao estipulado obtém-se a seguinte pontuacao total:

Concorrenten.24 ........... , Lda.

Analisada a proposta, verificou-se que a mesma nao reune as condicbes
prévias, legais e regulamentares, para poder ser admitida.

Senao vejamos:

Os precos totais apresentados pela concorrente ............. , Lda., sao os

seguintes:

Os precos apresentados na proposta de preco total sao superiores ao preco
base fixado no convite, logo o preco contratual seria superior ao preco base.

Em face do exposto, a proposta da concorrente ............ , Lda., deverd ser
excluida com fundamento na alinea d) do n.2 2 do artigo 702, aplicavel por forca
da alinea o), todos do CCP.

Sem prescindir, o presente procedimento tem por objeto principal aquisicao, ao
abrigo do Acordo Quadro - Servicos de Vigilancia e Seguranca Humana

Regido Norte - Lote 18 (AQ-VS/Vigilancia e Seguranca -2014), celebrado pela
ESPAP - Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I. P.

Nos termos do n.2 2 do artigo 72 do convite a proposta deve incluir uma
Declaracao abonatéria para comprovacao dos subfactores AESAS, AEAP, ULE e
EGC: identificacao de todos os meios/equipamentos a afetar a prestacao de
servicos, por Unidade Organica/Reitoria.

A concorrente ............ , Lda. nao apresenta "Declaracao abonatéria para
comprovacao dos subfactores AESAS, AEAP, ULE e EGC: identificacao de todos

0S meios/equipamentos a afetar a prestacao de servicos, por Unidade
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Organica/Reitoria.

A concorrente apresenta um documento assinado pelos representantes legais
da empresa onde refere que a sua representada cumpre, todos os requisitos
exigidos. Ora tal documento ndao configura uma declaracdo abonatdria. Acresce
gue nao se pretende uma declaracao da concorrente, mas antes de todos os
recursos humanos a afetar a execucao do servico.

Os documentos abonatérios solicitados em sede de procedimento referem-se
ao0s recursos humanos a afetar a execucao do servico, a todos eles, nao sendo
portanto possivel avaliar a proposta porquanto nao é apresentado documento
que ateste os subfactores acima referidos, nomeadamente o que ateste os
conhecimentos em linguas estrangeiras, com relevancia para o inglés, francés e
espanhol, dos elementos a afetar a prestacdao de servicos a realizar nos
seguintes locais:

Reitoria da Universidade do Porto - Edificio Histérico - Reitoria da Universidade
do Porto - Museu - Reitoria da Universidade do Porto - Galeria da Biodiversidade
e Jardim Botanico do Porto - Faculdade de Economia da Universidade do Porto
(ULE).

Assim e considerando que a proposta concorrente ............. , Lda., ndao é
composta por todos os documentos exigidos nos termos do convite (artigo 79) e
da alinea b), do n.1, do artigo 572 do CCP devera ser excluida com fundamento
na alinea d) do n.2 2, do artigo 1469, todos do CCP.

Acresce que tais documentos contém alguns dos atributos da proposta,
designadamente 0s necessarios a avaliacao do fator AFET = Adequacao
Funcional da Equipa Técnica, pelo que, devera a proposta ser excluida com
fundamento na alinea a) do n.2 2 do artigo 709, aplicavel por forca da alinea o),
todos do CCP.

Em face do exposto é de excluir a proposta apresentada pela concorrente
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Analisada a proposta, verificou-se que a mesma nao reune as condicbes
prévias, legais e regulamentares, para poder ser admitida.
Senao vejamos:

Os precos totais apresentados pela concorrente ............ , S.A., sao 0s seguintes:

Os precos apresentados na proposta de preco total sao superiores ao preco
base fixado no convite, logo o preco contratual seria superior ao preco base.

Em face do exposto, a proposta da concorrente ............. , S.A., deverd ser
excluida com fundamento na alinea d) do n.2 2 do artigo 709, aplicavel por forca
da alinea 0), todos do CCP.

Sem prescindir, o presente procedimento tem por objeto principal aquisicao, ao
abrigo do Acordo Quadro - Servicos de Vigilancia e Seguranca Humana - Regiao
Norte - Lote 18 (AQ-VS/Vigilancia e Seguranca -2014), celebrado pela ESPAP -
Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica, I. P.

Nos termos do n.2 2 do artigo 72 do convite a proposta deve incluir uma
Declaracao abonatéria para comprovacao dos subfactores AESAS, AEAP, ULE e
EGC, um plano de afetacao dos meios de supervisao e inspecao, intervencao e
apoio (PA), programa de servicos a prestar (PS) e um plano de equipamentos a
disponibilizar/afetar (PE): identificacao de todos os meios/equipamentos a afetar
a prestacao de servicos, por Unidade Organica/Reitoria. A concorrente nao
apresenta ainda o Anexo Il solicitado no artigo 72 do convite.

A concorrente ............. , S.A. nao apresenta "Declaracdao abonatéria para
comprovacao dos subfactores AESAS, AEAP, ULE e EGC, um plano de afetacao
dos meios de supervisao e inspecao, intervencao e apoio (PA), programa de
servicos a prestar (PS) e um plano de equipamentos a disponibilizar/afetar (PE):
identificacao de todos os meios/equipamentos a afetar a prestacao de servicos,
por Unidade Organica/Reitoria.

Assim e considerando que a proposta concorrente ............ , S.A. nao é composta

por todos os documentos exigidos nos termos do convite (artigo 79) e da alinea
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b), do n.1, do artigo 572 do CCP devera ser excluida com fundamento na alinea
d) do n.2 2, do artigo 1462, todos do CCP.

Acresce que tais documentos contém alguns dos atributos da proposta,
designadamente o0s necessdrios a avaliacdao do fator AFET = Adequacao
Funcional da Equipa Técnica e do fator QS = Qualidade do Servico, pelo que,
devera a proposta ser excluida com fundamento na alinea a) do n.2 2 do artigo
709, aplicavel por forca da alinea o), todos do CCP.

Em face do exposto é de excluir a proposta apresentada pela concorrente

Concorrente n.2 6 B............. , S.A.

Analisada a proposta, verificou-se gqgue a mesma nao relne as condicoes
prévias, legais e regulamentares, para poder ser admitida.

Senao vejamos:

Os precos totais apresentados pela concorrente B............. , S.A., sao os

seguintes:

O presente procedimento tem por objeto principal aquisicao, ao abrigo do
Acordo Quadro - Servicos de Vigilancia e Seguranca Humana - Regiao Norte -
Lote 18 (AQ-VS/Vigilancia e Seguranca -2014), celebrado pela ESPAP - Entidade
de Servicos Partilhados da Administracao Publica, I. P.

Nos termos do n.2 2 do artigo 72 do convite a proposta deve incluir uma
Declaracao abonatéria para comprovacao dos subfactores AESAS, AEAP, ULE e
EGC, um plano de afetacao dos meios de supervisao e inspecao, intervencao e
apoio (PA), programa de servicos a prestar (PS) e um plano de equipamentos a
disponibilizar/afetar (PE): identificacao de todos os meios/equipamentos a afetar
a prestacdo de servicos, por Unidade Organica/Reitoria.

A concorrente B............ , S.A. nao apresenta "Declaracdao abonatéria para
comprovacao dos subfactores AESAS, AEAP, ULE e EGC.

E exigido que sejam comprovados:
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* Anos de experiéncia, devidamente comprovada, no exercicio de funcdes
objeto do contrato a celebrar em Servicos de Acao Social de Instituicao de
Ensino Superior, dos elementos a afetar a prestacao de servicos a realizar nas
Unidades dos Servicos de Acao Social da Universidade do Porto (AESAS)

* Anos de Experiéncia, devidamente comprovada, no exercicio de fungdes
objeto do contrato a celebrar onde foi assegurado o atendimento presencial de
pessoas em Instituicdo de Ensino Superior dos elementos a afetar a prestacao
de servicos a realizar nos seguintes locais:

- Reitoria da Universidade do Porto - Edificio Histérico - Reitoria da Universidade
do Porto - Museu

- Reitoria da Universidade do Porto - Galeria da Biodiversidade e Jardim
Botanico do Porto

- Faculdade de Economia da Universidade do Porto (AEAP)

* Anos de experiéncia, devidamente comprovada no exercicio de funcdes objeto
do contrato a celebrar com necessidade de dar indiciacdes, instrucoes,
orientacdes em linguas estrangeiras, com relevancia para o inglés, francés e
espanhol, dos elementos a afetar a prestacdo de servicos a realizar nos
seguintes locais:

- Reitoria da Universidade do Porto - Edificio Histérico - Reitoria da Universidade
do Porto - Museu

- Reitoria da Universidade do Porto - Galeria da Biodiversidade e Jardim
Botanico do Porto

- Faculdade de Economia da Universidade do Porto (ULE).

A concorrente nao apresenta a equipa a afetar a execucao contratual, apenas
referindo que posteriormente serao indicados os elementos, logo ndao é possivel
proceder a avaliacdo da proposta apresentada.

Os documentos abonatérios solicitados em sede de procedimento referem-se
aos recursos humanos a afetar a execucao do servico, a todos eles, ndao sendo

portanto possivel avaliar a proposta porquanto nao é apresentado documento
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que ateste os subfactores acima referidos, nomeadamente o que ateste os
conhecimentos em linguas estrangeiras, com relevancia para o inglés, francés e
espanhol, dos elementos a afetar a prestacdao de servicos a realizar nos
seguintes locais:

Reitoria da Universidade do Porto - Edificio Historico - Reitoria da Universidade
do Porto - Museu

- Reitoria da Universidade do Porto - Galeria da Biodiversidade e Jardim
Botanico do Porto

- Faculdade de Economia da Universidade do Porto (ULE).

Assim e considerando que a proposta concorrente B.............. , S.A. nao é
composta por todos os documentos exigidos nos termos do convite (artigo 79) e
da alinea b), do n.1, do artigo 572 do CCP devera ser excluida com fundamento
na alinea d) do n.2 2, do artigo 1469, todos do CCP.

Acresce que tais documentos contém alguns dos atributos da proposta,
designadamente o0s necessarios a avaliacao do fator AFET = Adequacao
Funcional da Equipa Técnica e do fator QS = Qualidade do Servico, pelo que,
devera a proposta ser excluida com fundamento na alinea a) do n.2 2 do artigo
709, aplicavel por forca da alinea 0), todos do CCP, porquanto nao é possivel
proceder a sua avaliacao.

Em face do exposto é de excluir a proposta apresentada pela concorrente
- Cfr. fls. 830-855 do PA;

R) - Em 11.12.2017, o —RELATORIO PRELIMINAR| identificado na alinea anterior
foi disponibilizado as entidades identificadas em H), através da plataforma

electrénica —acinGov||. - cfr. fls. 858 dos autos;

S) - Por fax de 11.12.2017, deu entrada, nos servicos da Entidade Demandada,

o requerimento dirigido ao Reitor da Universidade do Porto, de cujo teor, que
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aqui se da por integralmente reproduzido, se extrai o seguinte:
“PROCEDIMENTO PRE CONTRATUAL ACORDO QUADRO N2
NCC_SPUP_AQ/17A002 (...) B............. S.A. (...), vem, nos termos do artigos 267°¢
e seguintes do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), apresentar RECURSO

O que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

(...) NESTES TERMOS, E NOS DEMAIS DE DIREITO APLICAVEIS, REQUER-SE A v.
EXAS QUE SEJA DADO PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO E, EM
CONSEQUENCIA, SE PROCEDA A REVOGACAO DAS PECAS DO PROCEDIMENTO,
EM ESPECIAL A REVOGACAO DOS TERMOS DO CONVITE NA PARTE
CONCERNENTE AO CRITERIO DE ADJUDICACAO,

TUDO COM AS DEVIDAS E LEGAIS CONSEQUENCIAS.”

- Cfr. fls. 1165-1181 do PA;

T) - A 18.12.2017, a Autora submeteu, na plataforma electrénica —acinGov/|,
dirigido ao procedimento NCC _SPUP_AQ/17A002, o requerimento de fls. 861-
893 do PA, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido. - Cfr. ainda fls.

860 do PA;

U) - Em 22.12.2017, o Juari do procedimento NCC_SPUP AQ/17A002 emitiu o
—RELATORIO FINAL de cujo teor, que aqui se da por integralmente reproduzido,
se extrai o seguinte:

“—1. Referéncia do Procedimento:

ACORDO QUADRO N2 NCC_SPUP_AQ/17A002

2. Objeto de Contratacao:

Servicos combinados de vigilancia e seguranca humana e de ligacdo a central
de rececao e monitorizacao de alarmes na Regiao Norte - Acordo Quadro da
ESPAP de Vigilancia e Seguranca - Lote 18 (...)

9. Audiéncia Prévia

(...) o juri procedeu a publicacao do Relatério Preliminar no dia 08-12-2017, com
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republicacdo no dia 11-12-2017, por forma a cumprir o direito de audiéncia
prévia escrita dos concorrentes.

Durante o periodo de audiéncia prévia, a concorrente B............. , S.A,
apresentou a reclamacao que se reproduz no Anexo IV ao presente relatério e
da qual consta também, no seu Anexo |, o recurso administrativo apresentado
por esta entidade.

Debrucando-nos sobre a comunicacao desta entidade, no que a prondncia em
sede de audiéncia prévia respeita o documento Anexo IV, cumpre-nos informar:
* Relativamente aos factos invocados no ponto 1 da pronuncia, que remete
para o teor da impugnacao administrativa apresentada: (...)

A) Em matéria de alegada violagao do Acordo-Quadro e violagcdo das normas do
CCP (pontos 11 a 33):

1 - Quanto ao Preco, diga-se que a definicao do preco anormalmente baixo
encontra-se devidamente fundamentada na informacao de abertura que de
seguida se transcreve:

"(...) 10. Fundamentacao para o preco anormalmente baixo

Da analise aos precos indicativos do sector da vigilancia e seguranca humana, e
considerando as boas praticas desse sector de atividade quer em matéria de
legislacao laboral quer em matéria de concorréncia de mercado, considerou-se
que o preco anormalmente baixo se situaria abaixo do 5% do preco base do
presente procedimento, porquanto tiveram-se em conta 0s seguintes
pressupostos:

i) Em anterior procedimento de aquisicao conjunta, realizado em novembro e
dezembro de 2015, obtiveram-se ganhos de aproximadamente 2% face ao

preco base do procedimento:

ii) Ao longo de 2016 e 2017 ocorreram aumentos dos custos de atividade das
entidades ligadas ao sector, consequéncia dos aumentos referidos no ponto 8

da Informacao de Abertura, custos esses que se refletiram numa potencial
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degradacao das margens operacionais dessas entidades e que devem ser
considerados por forma a evitar a degradacao da prépria qualidade de servico e
putativo incumprimento das regras e normas

Entende-se assim que:

a) A abertura de um procedimento de contratacao conjunto com esta dimensao
e volume de servicos associado, permitird a realizacao de economia de escala
pelo cocontratante, quando comparado com a contratacao individual por
Unidade Organica.

b) As economias de escala indicadas no ponto anterior, nao deverao, contudo
refleti-se num preco de proposta inferior em 5% ao preco base maximo do
procedimento para os servicos permanentes, por se entender que esse é o
limiar minimo para a salvaguarda das condicbes inerentes a uma correta
execucao das prestacdes a contratar em conformidade com o clausulado
técnico do Caderno de Encargos definido para o presente procedimento e as
normas laborais aplicaveis nomeadamente as relacionadas com o pagamento
de saldrios e demais encargos a eles associados. (...)"

Esta determinacdo é de relevancia essencial, considerando que estamos
perante um contrato cuja componente de mao de obra assume um papel
preponderante na sua execucao (incluindo o pagamento de saldrios, encargos
sociais e fiscais e outros associados a fardamentos, seguros, etc. Acrescendo,
tal como ja foi dito (excerto da informacao de abertura que se transcreveu),
bem como o facto de o preco contratual em vigor nao ter sofrido aumentos ou
atualizacdes nos Ultimos 2 anos apesar dos aumentos do salario minimo
nacional entretanto ocorridos.

Considera-se, pois, gue uma proposta que apresente um preco a partir de 5%
inferior ao preco base fixado suscitaria "...sérias dlvidas sobre a sua seriedade
ou congruéncia e, portanto &, a partida e em abstracto, uma proposta suspeita,
gue nao oferece credibilidade de que venha a ser cumprida e, por isso, uma

proposta a excluir, caso nao seja justificada e aceite essa justificacao pela
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entidade adjudicante..." (Acérdao do STA proferido no processo 250/11 de 21-
06).

Conforme refere o mesmo Acdérddo, fala-se de uma suspeita abstrata que
poderia ser afastada pelo(s) concorrente(s) mediante a apresentacao de
"Documentos que contenham os esclarecimentos justificativos da apresentacao
de um preco anormalmente baixo, quando esse preco resulte, direta ou
indiretamente, das pecas do procedimento" (alinea d) do n? 1 do Art.2 57 CCP).

Ora, ndo sendo a férmula de avaliacdo do fator Preco impeditiva de avaliacao
de propostas cujo atributo preco fosse inferior em valor a partir de 5% inferior
ao preco base, o juizo efetuado pela concorrente sustenta-se numa analise
incorreta. Isto porque, é verdade que, tal como referido no ponto 16 da
Impugnacao, para se obter a pontuacao mdaxima neste fator o atributo preco
tinha de ser 0 (zero) euros; porém, o inverso também é valido, na medida em
gue para obter a pontuacao minima, o fator Preco teria de ser igual ao preco
base - trata-se unicamente de aplicacao de regras matematicas. Ainda, nao se
acompanha o vertido no ponto 17 da impugnacao, porquanto se fosse
apresentado justificativo do preco apresentado, tal como acima referido, e o
mesmo fosse aceite pelo érgao competente, a pontuacao atribuida seria
superior aos 3 pontos que referem no ponto 17.

2 - Por outro lado, e quanto ao fator Adequacao Funcional da Equipa Técnica
(Pontos 21 a 33 da Impugnacao):

De acordo com a Clausula 15.2 do convite o fator "Adequacao Funcional da
Equipa Técnica" e o fator "Qualidade do Servico" sao avaliados da seguinte
forma: (...)

De acordo com a Clausula 7.2 do mesmo convite, os documentos para avaliacao
destes fatores serao os seqguintes: (...)

A Universidade do Porto acolhe anualmente nas suas Unidades Organicas, no
Edificio da Reitoria e nos Museus, estudantes, pessoal docente e pessoal nao

docente de vérios paises do mundo. E de extrema importancia que o primeiro
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atendimento, efetuado pelo vigilante/seguranca, permita um encaminhamento
correto e respostas adequadas as questdes colocadas. O mesmo se impde, por
exemplo, no Museu e Galeria de Biodiversidade que recebe turistas/visitantes
de todo o mundo, relevando neste aspeto o facto do Porto ser um destino
turistico de grande afluéncia, pretendendo a Universidade do Porto, instituicao
secular, assegurar nestes locais uma rececao, atendimento, bem como
encaminhamento adequado.

A Universidade do Porto encontra-se entre as instituicbes de Ensino Superior
gue mais consorcios lideram no ambito do Programa Erasmus Mundus.

E, por conseguinte, importante que exista uma relacdo clara e evidenciada
entre a capacidade dos vigilantes/segurancas em comunicarem com o publico
alvo com o qual irao contactar.

Importa esclarecer que a avaliacdo de tal experiéncia ndo se reconduz a todos
0s recursos humanos a afetar, nem a todos os locais para os quais se solicita a
prestacao dos servicos, mas tao s6 apenas para aqueles relativamente aos
guais a experiéncia assuma uma elevada importancia.

Corroborando o argumento de que nao estd aqui em causa, efetivamente ou em
abstrato, a andlise da capacidade técnica, é o facto de a proposta de
concorrente ............. , Lda ter sido exclusao, referindo-se no Relatdrio
Preliminar, paginas 20 e 21:

"A concorrente apresenta um documento assinado pelos representantes legais
da empresa onde refere que a sua representada cumpre, todos os requisitos
exigidos. Ora tal documento nao configura uma declaragao abonatéria. Acresce
gue nao se pretende uma declaracao da concorrente, mas antes de todos os
recursos humanos a afetar a execucao do servico.

Os documentos abonatérios solicitados em sede de procedimento referem-se
aos recursos humanos a afetar a execucao do servico, a todos eles, ndao sendo
portanto possivel avaliar a proposta porquanto nao é apresentado documento

gque ateste os subfactores acima referidos, nomeadamente o que ateste d.
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Plano de afetacao dos meios de supervisao e inspecao, intervencao e apoio
(PA): identificar de forma detalhada, por Unidade Organica/Reitoria, os meios de
supervisao e inspecao dos servicos a prestar, meios de intervencao, e acdes de
apoio a prestar junto dessas entidades:

e. Programa de servicos a prestar (PS): o documento devera identificar de forma
coerente e precisa todos os servicos minimos indicados no Caderno de
Encargos, com indicacao de outros servicos que o concorrente se propoe
efetuar em cada instalacao por forma a tornar mais eficientes as rondas
realizadas e garantir a optimizacao dos servicos prestados:

f. Plano de equipamentos a disponibilizar/afetar (PE): identificacao de todos os
meios/equipamentos a afetar a prestacdao de servicos, por Unidade
Organica/Reitoria: (...)"

A transcricao das Cldusulas serve para evidenciar que nao estd em causa a
avaliacao de qualquer capacidade técnica dos concorrentes, mas antes a
avaliar a equipa técnica proposta para a execucao do contrato que nao é uma
caracteristica, situacao ou qualidade dos concorrentes. O fator agui em crise
estd diretamente relacionado com a execucao contratual e com o definido na
alinea b) do n2 2 do Art.2 22 do Caderno de Encargos do Acordo Quadro -
Servicos de Vigilancia e Seguranca Humana - Regidao Norte - Lote 18 (AQ-
VS/Vigilancia e Seguranca -2014), celebrado pela ESPAP Vejamos:

* Qualidade do servico relacionada com os mecanismos de qualidade tal como
preconizada no ponto 3 do n? 4 do Art. 152 do Convite, permitindo avaliar os
mecanismos de controlo da qualidade da prestacao de servicos proposta.

e A Adequacao funcional que valora aspetos relacionados com a proposta
formulada pelo concorrente nomeadamente ao nivel de qualificagbes, in casu,
as qualificacdes da equipa técnica a afetar a execucao do contrato.

i. Subfator AESAS (Anos de experiéncia, devidamente comprovada, no exercicio
de funcdes objeto do contrato a celebrar em Servicos de Acao Social de

Instituicao de Ensino Superior, dos elementos a afetar a prestacao de servicos a
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realizar nas Unidades dos Servicos de Acao Social da Universidade do Porto):
Recorda-se que as diversas Unidades Organicas da Universidade do Porto
detém caracteristicas muito especificas que se refletem em necessidades que
devem ser devidamente acauteladas, nomeadamente no que concerne a
vigilancia e seguranca das residéncias estudantis, servicos de acao social e
cantinas, tendo tal circunstancia determinado a necessidade de avaliar os
meios humanos a afetar a este servico em concreto, ponderando a sua
experiéncia.

Os conhecimentos em linguas estrangeiras, com relevancia para o inglés,
francés e espanhol, dos elementos a afetar a prestacao de servicos a realizar
nos seguintes locais:

- Reitoria da Universidade do Porto - Edificio Histérico - Reitoria da Universidade
do Porto - Museu

- Reitoria da Universidade do Porto - Galeria da Biodiversidade e Jardim
Botanico do Porto

- Faculdade de Economia da Universidade do Porto (ULE)."

3 - Cumpre-nos ainda efetuar as seguintes consideracoes:

* Facilmente se verifica, mediante consulta ao Portal Base.Gov, que a entidade
concorrente B............. , S.A., (...) celebrou nos ultimos anos Contratos com
Entidades de Ensino Superior, facto que poderia ter suprido a auséncia de
apresentacao das declaracdes na sua proposta.

Deixa-se abaixo alguns exemplos de contratos celebrados e que podem ser
consultados no referido Portal: (...)

* A concorrente A............. nao apresenta exclusivamente Declaracdes
Abonatdérias da Universidade do Porto, a titulo de exemplo veja-se as
Declaracdes abonatdrias assinadas pelo Instituto Politécnico de Braganca e pela
entidade Urbaminho, S.A.

* Com o Subfator EGC - Anos de experiéncia profissional do Gestor de Contrato

nomeado pelo concorrente, pretende a Universidade do Porto assegurar que a
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pessoa designada pelo concorrente para o acompanhamento da execucao
contratual, detenha a experiéncia requerida para a gestao cabal das prestacdes
contratuais face a dimensao do contrato, dos recursos a afetar, dispersao dos
edificios, tipologias de execucao contratual. Os anos de experiéncia deste
elemento sao de importancia primordial na resposta a situacdes que surjam ao
longo da execucao do contrato, situacdes essas que podem revestir um carater
operacional, financeiro ou mesmo administrativo. A experiéncia demonstrada
pelo Gestor de Contrato afigura-se, pois, de extrema relevancia pois sera o
interlocutor privilegiado com o contraente publico para a resolucao de qualquer
questao (...)

B) Quanto a alegada violacao de principios informadores da contratacao publica
(pontos 34 a 46 da Impugnacao),

O peso do fator Adequacao Funcional da Equipa - AFET corresponde a 25% do
peso total atribuido a todos os fatores que densificam o critério de adjudicacao,
conforme resulta do artigo 152 do Convite:

"A pontuacdo atribuida nos diferentes fatores e subfactores serdo aplicados os
respetivos coeficientes de ponderacao, a qual corresponde a aplicacdo da
seguinte formula:

Pontuacao = 60% x P+ 25% x AFET + 15% x QS”

Ao contrario do que entende e alega a Concorrente, o referido fator ndo esta
direcionado ou desenhado para qualquer tipo de concorrente/entidade, mas
antes para as necessidades especificas do contraente publico, tendo-lhe sido
atribuida uma valoracao a nivel de critério de adjudicacao.

A ora Concorrente nao apresenta os elementos (vigilantes/segurancas) que iria
afetar a execucao do contrato e para os locais especificados nas pecas do
procedimento, apenas referindo que posteriormente o faria.

Conforme ja referido anteriormente, a Concorrente presta/prestou servicos em
Instituicdes de Ensino Superior, pelo que estaria em condicdes de apresentar a

documentacao, ao contrario do que alega, porquanto detém alegadamente
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experiéncia na area.

* Quanto ao ponto 2 a 10 da prondncia exarada em sede de audiéncia prévia:

- Subfator AEAP: quanto as declaracbes abonatérias apresentadas pela
concorrente A............... S.A. e emitidas por entidades que nao se configuram
como Instituicdes de Ensino Superior, importa referir que aos elementos nelas
considerados foi atribuida uma valoracdao de 0 (zero) com o conseguente
impacto na pontuacdo final atribuida. Ou seja, nao foram valoradas em sede de
avaliacao de proposta.

- Relativamente a afetacao dos meios humanos apresentados pela concorrente
A, S.A. e a distancia a percorrer pelos mesmos, entende-se que esta
matéria esta relacionada com a execucao contratual, da competéncia e foro
organizacional da concorrente, competindo-lhe assegurar o cumprimento do
proposto, sob pena de incumprimento das obrigacdes assumidas.

Em suma e analisada a pronuncia apresentada em sede de audiéncia prévia,
considera o jUri que nao ha lugar a alteracao das propostas constantes do
Relatério Preliminar.

10. Propostas de Adjudicacao

(.“)n
- Cfr. fls. 894-907 do PA;

V) - Em 22.12.2017, o —RECURSO| identificado em S) foi indeferido, por
despacho do Reitor da Universidade do Porto. - Cfr. fls. 1190-1201 do PA, cujo

teor aqui se da por integralmente reproduzido;

W) - Em 22.12.2017, os servicos da Entidade Demandada emitiram a
“PROPOSTA DE ADJUDICACAO” de cujo teor, que aqui se da por integralmente
reproduzido, se extrai o seguinte:

“IDENTIFICACAO DO PROCEDIMENTO: Acordo Quadro n@ NCC_SPUP_ AQ/17A002
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- Prestacao de Servicos de Vigilancia e Seguranca Humana e de Ligacao a
Central de Recepcao e Monitorizacao de Alarmes, ao abrigo do Acordo Quadro -
Servicos de Vigilancia e Seguranca Humana - Regido Norte - Lote 18 (AQ-
VS/Vigilancia e Seguranca -2014), celebrado pela ESPAP Entidade de Servicos
Partilhados da Administracao Publica, |. P., para as entidades da Universidade
do Porto. (...)

5) Durante o prazo definido no Convite, a empresa ............. , SA, dia
05/12/2017, apenas apresentou o Anexo | e Anexo Il, pelo que nao foi
considerada como proposta e nao foi submetida a analise (...)

7) O juri nomeado para conduzir o procedimento, reuniu-se a 08 de dezembro
para verificar a conformidade das propostas de acordo com o0s requisitos
exigidos no convite e do caderno de encargos, e proceder a sua avaliacao em
conformidade com o critério de adjudicacao estabelecido, tendo deliberado:

a) Admitir a proposta da concorrente:

i, , Lda

LI , Lda
A , SA
L , ACE
L , SA
* B , SA

8) As propostas apresentadas foram analisadas de acordo com os critérios de

adjudicacao definidos no convite, tendo resultado na seguinte ordenacao: (...)

9) Nos termos do artigo 1222 do CCP, o juri procedeu de seguida a elaboracao
do relatério preliminar. O relatério preliminar foi enviado nessa data as
concorrentes que responderam ao procedimento, para, nos termos do disposto

no n.2 1 do artigo 1232 do CCP, se pronunciarem, se assim o entendessem, em
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sede de audiéncia prévia. Apenas a concorrente B................ , SA., o fez, e a sua
analise consta do Relatério Final elaborado pelo juri

10) O juri elaborou o relatério final nos termos do art. 124 n2 1 do CCP, que se
anexa, e propoe:

a) A adjudicacao, em cumprimento com o Art. 76 n2 1 do CCP, da aquisicao de
servicos combinados de Vigilancia e Seguranca Humana e de Ligacao a Central
de Rececao e Monitorizacao de Alarmes para entidades da Universidade do
Porto para o ano de 2016 e 2017, a entidade A............. , S.A,, NIF ......... , pelo
valor global de 3.279.996,52€ (trés milhdes duzentos e setenta e nove mil
novecentos e noventa e seis euros e cinquenta e dois céntimos), acrescidos de
IVA a taxa legal de 23%, no valor de 754.399,20€ (setecentos e cinquenta e
guatro mil trezentos e noventa e nove euros e vinte céntimos), o que totaliza
4.034.395,72€ (quatro milhdes trinta e quatro mil trezentos e noventa e cinco
euros e setenta e dois céntimos);

O preco contratual serd repartido pelas varias entidades que constituem o
agrupamento de unidades organicas e Servicos Autdnomos, conforme detalhe
que se segue: (...)

11) Proposta:

Em face do exposto e tendo em conta o Acordo Organico firmado, propde-se o
Diretor dos SPUP a aprovacao:

a. Do Relatério Final anexo e das propostas nele contidas, artigo 1482 do CCP b.
Da decisao de adjudicacao (76.9),

c. Das minutas dos contratos anexas (98.2/2), sob condicao nos casos da FCUP,
FEP, ICBAS e SASUP de ser prestada a caucao (98.9/1), ato a ratificar pelos
6rgdos competentes das entidades constitutivas aquando da assinatura do
contrato.”

- Cfr. fls. 953-959 do PA;

X) - Em 22.12.2017, o Diretor dos Servicos Partilhados da Universidade do Porto
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exarou, sobre a “PROPOSTA DE ADJUDICACAO” identificada na alinea anterior, o
seguinte despacho: “Concordo e Autorizo”. - Cfr. fls. 959 do PA.

*

O DIREITO

A Contra-interessada “A............. , S.A.” vem interpor recurso do Acérdao
proferido em 7/2/2019 pelo TCAS que confirmou a sentenca do TAC de Lisboa
de 12/10/2018 que, por sua vez, julgara procedente a acao de contencioso pré-
contratual intentada pela Autora “B............... , S.A. (B......... )’ e em
consequéncia anulara o ato de adjudicacao concursal praticado pela Ré
“Universidade do Porto”.

Para tanto alega erro na decisao ja que, contrariamente ao que ai se decidiu, a
pontuacao do factor preco estabelecido no art. 152 do convite nao viola o art.
222 n® 2 do caderno de encargos do respectivo acordo quadro assim como 0s
principios da igualdade e da concorréncia por a pontuacao maxima no factor
preco nao impossibilitar o requisito imposto pelo acordo quadro de o factor
preco ter uma ponderacdao minima de 60%.

Entende a recorrente que a férmula utilizada para a avaliacdo das propostas -
60%xPreco + 25%xAFET + 15%xQS - cumpre a imposicao do acordo quadro
(factor preco com uma ponderacao minima de 60%), assim como nao viola os
principios da igualdade ou da concorréncia.

O Acérdao deste STA que admitiu o presente recurso de revista fé-lo em
consideracao do valor elevado em causa na lide (adjudicacao por mais de trés
milhdes de euros), mas também por admitir que «a inferéncia das instancias
sobre a desconformidade entre o Acordo Quadro e a clausula 152 n? 5 do
Convite nao é evidente. Basta pensar que a férmula de calcular o preco a
atender na ponderacao final, isto é P=[(PB-PI)/PBx100], ndao impede gue esse
preco seja, depois, ponderado em 60%. Com efeito, nesta férmula P equivale ao
Preco, PB ao Preco base do procedimento, e Pl ao Preco da proposta. O Preco

encontrado através desta férmula é depois ponderado em 60% da pontuacao
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final, de acordo com a seguinte formula: “Pontuacao= 60%xP + 25%XAFET +
15%xQS”, em que AFET equivale a Adequacao Funcional da Equipa Técnica e
QS equivale a Qualidade do Servico. Decorre do exposto que o factor preco tem
efetivamente um peso de 60% na avaliacao final da proposta, e que o mesmo é
encontrado tomando em conta a diferenca entre o peso base (no caso
€3.312.964,57) e o valor da proposta de cada concorrente. Justifica-se assim
que seja reponderada, neste STA, a alegada e dada por verificada
impossibilidade do factor preco de cada uma das propostas ter um peso de 60%
na pontuacao final».

Entao vejamos.

Ha que ter aqui em consideracao, desde logo, os artigos 251.2 a 259.2 do
Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de
29/1 com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31/8.
Nos termos artigo 251.2 «Acordo quadro é o contrato celebrado entre uma ou
varias entidades adjudicantes e uma ou mais entidades, com vista a disciplinar
relacdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado periodo
de tempo, mediante a fixacao antecipada dos respetivos termos».

Por sua vez o artigo 257.2, n.2 2, estatui a regra segundo a qual «da celebracao
de contratos ao abrigo de acordos quadro nao podem resultar alteracdes
substanciais das condicdes consagradas nestes ultimos».

O que significa estar vedada qualquer alteracao aposta no contrato,
relativamente as condicdes estabelecidas no acordo quadro, que se traduza
numa modificacao de elemento relevante ou essencial do contrato. E,
seguramente, a determinacao da ponderacao do preco na avaliacao das
candidaturas em 60% constitui um elemento essencial do acordo quadro.

1. A primeira questao que se coloca é, pois, a de saber se o modelo de
avaliacao utilizado no artigo 152 n2 5 do Convite viola ou nao o artigo 222 do
acordo quadro, por constituir uma alteracao substancial ao mesmo e, portanto,

se foi ou nao correto o julgamento das instancias.
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Nao ha qualquer divergéncia das partes quanto ao facto de o convite aqui em
causa ter que se ater as exigéncias previstas no acordo quadro.

A questao é apenas a de saber se concretamente tal acontece.

O acordo quadro a que se reportam estes autos impode que o factor preco tem
de assumir um peso de no minimo de 60% relativamente aos outros factores de
avaliacao.

Como resulta do seu artigo 22%:

“Critério de adjudicacao nos procedimentos ao abrigo do acordo quadro

1. Relativamente ao lote 1, a adjudicacao é efetuada segundo o critério da
proposta economicamente mais vantajosa tendo em conta os seguintes fatores:
(...)

2. No que respeita aos restantes lotes, a adjudicacao é efetuada segundo um
dos seguintes critérios:

a) O do mais baixo preco; ou

b) O da proposta economicamente mais vantajosa, tendo obrigatoriamente em
conta apenas os seguintes fatores:

i) Preco - com uma ponderacdo minima de 60%; e

ii) Pelo menos um dos seguintes dois fatores:

I. Qualidade do servico - valoracao de propostas que prevejam a implementacao
de mecanismos de controlo da qualidade da prestacao dos servicos;

Il. Adequacao funcional - valoracao de aspetos relacionados com as
caracteristicas funcionais da proposta formulada pelo concorrente,
nomeadamente ao nivel de qualificacdes ou atributos para a prestacao de
servicos diferenciados.”

E, como resulta do art. 152 do convite:

“1. O critério de adjudicacao é o da proposta economicamente mais vantajosa.
2. O limiar a partir do qual o preco € anormalmente baixo corresponde a uma
variacao superior a 5% sobre o preco base.

3. Para efeitos do nUmero anterior, o preco base corresponde ao somatério dos
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parametros base maximos fixados no Caderno de Encargos.

4. As propostas dos concorrentes serao apreciadas, analisadas, avaliadas e, em
funcao disso, hierarquizadas por ordem decrescente de mérito, em funcao dos
seguintes fatores e subfactores: (...)

5. A pontuacdo atribuida nos diferentes fatores e subfactores ser&o aplicados os
respetivos coeficientes de ponderacao, a qual corresponde a aplicacao da
sequinte féormula:

Pontuacao = 60% x P+ 25% x AFET + 15% x QS Sendo:

1) P = Preco

A analise das propostas em face do fator preco sera operacionalizada através
da aplicacdo da férmula seguidamente indicada, sendo considerada mais
vantajosa a que apresentar a pontuacao mais elevada:

P = [(PB -Pi)/PB] x 100

Em que:

P - Classificacdo da proposta em andlise.

PB - Preco base do procedimento.

Pi - Preco da proposta em avaliacao.

2) AFET = Adequacao Funcional da Equipa Técnica

A analise das propostas em face do fator Adequacao Funcional da Equipa
Técnica (AFET) sera operacionalizada através da avaliacdo das mesmas,
mediante a aplicacao da seguinte férmula:

AFET = 30% x AESAS + 20% x AEAP + 20% x ULE + 30% ECG A AFET sera
avaliada em funcao da valoracao dos seguintes subfactores:

o AESAS- Anos de experiéncia, devidamente comprovada, no exercicio de
funcdes objeto do contrato a celebrar em Servicos de Acao Social de Instituicao
de Ensino Superior, dos elementos a afetar a prestacao de servicos a realizar
nas Unidades dos Servicos de Acao Social da Universidade do Porto...”

A férmula final de avaliacao foi fixada em 60%xP + 25%XAFET + 15%xQS, em

gue P é o preco.
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Mas, depois diz-se “A analise das propostas em face do fator preco sera
operacionalizada através da aplicacao da férmula seguidamente indicada,
sendo considerada mais vantajosa a que apresentar a pontuacao mais elevada:
P = [(PB -Pi)/PB] x 100

Em que:

P - Classificacdo da proposta em andlise.

Pelo que, a forma de calcular o preco que depois vai ser ponderado de acordo
com esta formula em 60% é P=[(PB-PI)/PBx100] em que P é a classificacao da
proposta em analise, como resulta da referida clausula 152 n2 5 do Convite.
Esta, pois, a ser utilizado uma féormula de classificacao de uma proposta para
efeito de consideracao do preco.

Pelo que cumpre aferir se esta formula prevista na cldusula 152 n25 obstaculiza
a ponderacdao em 60% do preco fixado no acordo quadro atendendo a que na
formula final de avaliacdao o preco tem a ponderacao de 60%.

Nao ha duvidas, como se diz no acérdao que admite a revista, que sendo P=
[(PB-PI1)/PBx100], nada impede que o preco assim obtido, seja, depois,
ponderado em 60%.

Mas sera que esta forma de calcular o preco que depois vai ser ponderado em
60% na formula de avaliacdo impede a concretizacdao da ponderacao minima de
60% a que alude o acordo quadro?

Como vimos esse P da férmula P=[(PB-PI)/PBx100] é a classificacao da
proposta.

Ora, nao parece que o conceito de preco a que se alude no acordo quadro seja
o mesmo conceito de preco da férmula matemadtica que depois vais ser
integrada na avaliacao de 60%xP + 25%XxAFET + 15%xQS.

Na féormula 60%xP + 25%XAFET + 15%xQS este P nao é o preco da proposta
mas a classificacdo da proposta segundo uma férmula matematica em que o
preco da proposta é Pl e aquele P de classificacao da proposta é o preco base

menos o0 preco da proposta a dividir pelo preco da proposta, valor a multiplicar
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por 100.

E esta formula impede, sim, que o preco da proposta seja valorado em 60%
relativamente aos outros elementos a considerar, tal como exigido no art. 22°¢
do acordo quadro.

Sendo o preco base €3.312.964,57 com um limiar de preco considerado
anormalmente baixo de 5% (€3.147.316,34), isto é, apenas menos €165.648,23
tal significa que a Entidade Adjudicante estabelece que o0 preco para 0s servicos
a concurso se situa entre 0s 95% e 0s 100% do indicado preco base.

Ora, como a Entidade adjudicante definiu que o “factor preco” seria valorado
entre 0 e 100 - correspondendo 0 a proposta de preco base e 100 a proposta de
€0,00 - num concurso em gue o preco realista se situa entre o preco base ou
pouco abaixo (até 5% abaixo) a valorizacdo do “factor preco” encontra-se
limitada, a zero pontos ou pouco mais (até 5% da pontuacdao maxima, dos 100
pontos teoricamente possiveis).

E, nao se diga que a pontuacao 100 é alcancavel desde que se proponha um
preco de €0,00, jd que é possivel ultrapassar o limiar do preco anormalmente
baixo (5% abaixo do preco base) desde que fundamentado.

E que valorar com a pontuacéo de 100 o preco de 0 significa impedir desde logo
a pontuacdao maxima para este item quando o limite do preco anormalmente
baixo é de 5% relativamente ao preco base.

O que significa que o preco a que se chega para ser valorizado a 60% esta
muito longe do preco da proposta tratando-se de um valor ficcional sem
nenhuma correspondéncia com a realidade, por permitir chegar a um valor do
preco, em circunstancias normais, mesmo que ponderado em 60%,
completamente desfasado de peso do “factor preco” comparativamente a
valoracdo dos outros dois factores, que acabam por assumir - contrariamente a
intencao e a imposicao do Acordo Quadro, e em sua violacao substancial - um
muito maior peso e relevancia do que o factor preco.

E, basta analisar as consequéncias praticas deste modelo de avaliacao, para
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chegarmos a essa conclusao, como refere o Sr. Procurador no seu parecer:
“AA......... ” logrou a seguinte pontuacao:

a) Factor “Preco”: [€3.279.996,52] 0,9951 pontos (ou seja, menos que 1 ponto
em 100 pontos possiveis) que multiplicados pela ponderacao de 60%
resultaram em 0,5971 pontos da pontuacao global (ou seja, cerca de meio
ponto - em 60 possiveis);

b) Factor “Adequacao Funcional da Equipa Técnica”: 48 pontos (em 100
possiveis) que multiplicados pela ponderacao de 25% resultam em 12 pontos da
pontuacao global - em 25 possiveis;

c) Factor “Qualidade do Servico”: 100 pontos (em, 100 possiveis) que
multiplicados pela ponderacao de 15% resultaram em 15 pontos da pontuacao
global - em 15 possiveis.

Isto é: na pontuacao global de 27,5971 atribuida, 27 pontos corresponderam
aos “outros factores” que, na imposicao do Acordo Quadro, nao poderiam ter
um peso relativo de mais de 40% e apenas 0,5971 (cerca de meio ponto)
correspondeu ao “factor preco” que, na aludida imposicao do Acordo Quadro
teria de ter um peso superior ao conjunto dos restantes factores (no minimo em
60%).

E a proposta da Autora “B............. ", aqui Recorrida, com o preco proposto de
€3.052.619,09, Unica das 7 propostas apresentadas (excluindo a da
adjudicataria ora Recorrente) que nao se situou acima do preco base, sendo a
Unica que se situou, mesmo, abaixo do limiar do preco anormalmente baixo
(fixado em €3.147.316,34), s6 alcancaria, no “factor preco”, uma pontuacao de
4,715 pontos.”

Neste sentido, também decidiu o TCAS como se extrai do acérdao recorrido:
«Considerando o critério de adjudicacao, o factor “preco” nao pode alcancar o
peso de 60% exigido pelo caderno de encargos do acordo-quadro, revelando a
ponderacao dos respectivos factores, inclusive, que esse factor nao terd maior

peso que a soma dos demais. O que significa que o factor “preco”,
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contrariamente ao que se impunha no caso, nao influenciou a pontuacao final
significativamente, mas antes sim os demais factores que apesar de pesarem
40%, mostraram-se ser os decisivos para a decisao final. Donde, terd que
concluir-se que o artigo 15.2, n.2 5, do Convite, aprovado no procedimento em
litigio, encerra uma alteracao substancial das condi¢cées consagradas no artigo
222, n.2 2, b) do Caderno de Encargos do Acordo-Quadro. Razao pela qual a
acao foi declarada procedente - e bem -, na parte referente ao pedido de
declaracao de ilegalidade destas disposicoes, com fundamento na violacao da
norma insita no artigo 257.2, n.2 2, do CCP. (...) Nao permitindo aceder a uma
pontuacao correspondente aos 60% de ponderacao no factor preco, o modelo
de avaliacao de propostas adoptado no procedimento nao cumpre as bases
concorrenciais do instrumento que enquadra o contrato a celebrar, nao
assegurando, designadamente, a identidade do wuniverso dos operadores
econdmicos potencialmente interessados em contratar».

Em suma, o modelo de avaliacao utilizado, inviabiliza na pratica a imposicao do
acordo quadro do peso superior do “factor preco” em 60% relativamente ao
conjunto dos restantes factores atendiveis.

O que se traduz numa alteracao substancial das condicdes consagradas no
referido acordo quadro, nos termos do art. 2572 n? 2 do CCP, como bem
consideraram ambas as instancias.

Em situacdo idéntica se decidiu em acérdao do Tribunal de Contas 30/2013 de
26/11, de onde se extrai:

“No caso em apreco, como se referiu, o critério de adjudicacao assentou na
proposta economicamente mais vantajosa e tinha como critérios densificadores,
na avaliacao, dois fatores, a saber: (i) o fator Preco da Proposta, com uma
ponderacao de 60% e (ii) o fator Valia Técnica da Proposta, com uma
ponderacao de 40%.

No gue concerne ao fator preco, dispbs-se ainda que “a analise das propostas

em face do fator preco serd operacionalizada através da aplicacao da seguinte
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formula, sendo considerada mais vantajosa a que apresentar a pontuacao mais
elevada e sempre que a classificacao preco “P” seja menor que zero (0), a

pontuacao sera zero (0):
P = (- 80xPp7 + 125x Pp - 674) x20
19xPb7 8xPb 61

P-classificacao preco

Pb-preco base

Pp-preco da proposta”.

A aplicacao da expressao matematica adotada para avaliacdo do fator preco,
conduziu a um conjunto de resultados, expostos no ponto n? 9 dos factos, que
levaram que a opcao de adjudicacao fosse efetuada a entidade .............. , Lda.,
identificada na grelha referida sobre o n.2 5.

Trata-se, no entanto de um conjunto de resultados que devem ser melhor
analisados por via das suas consequéncias.

Assim, a utilizacdao daquele critério nao permitiu diferenciar/graduar as
propostas para a classificacao das mesmas relativamente ao fator preco, uma
vez que foi atribuida a mesma pontuacao maxima (19,99) a 12 propostas que
apresentaram precos diferentes colados a 90% do preco base (€ 863.100,00),
com uma variacao maxima de € 722,92.

Quanto as propostas de preco igual ou semelhante ao do adjudicatario
(concorrente n.2 5), apenas foram diferenciadas pela avaliacdo da valia técnica
(VT), atendendo a que 12, das 16 analisadas, obtiveram a mesma classificacao,
de 19,99.

No que respeita aos restantes concorrentes, trés (n.2s 7, 8 e 16) apresentaram
propostas de preco inferior a € 863.100,00 (90% Pb), tendo obtido pontuacdes
que variaram entre 19,04 (€ 833.031,43) e 6,48 (€ 740.215,13), ou seja, quanto
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mais baixo é o preco da proposta, menor é a pontuacao do fator “preco”.

A mesma formula permite assim, manipular os precos das propostas, atribuindo
a pontuacdao maxima as propostas de preco préximas de 90% do preco base
(863.100,00 €) e nao garante que o preco base fixado no procedimento do
concurso esteja totalmente correto.

Igualmente a férmula gradua, penalizando, as propostas de preco inferior a 90%
do preco base (caso dos concorrentes n.% 7, 8 e 16).

Apenas o concorrente n.2 9 apresentou uma proposta de preco superior a 90%
do Pb, tendo sido igualmente penalizado no fator “preco”.

Desta analise é facil concluir que o modelo adoptado foi inadequado ao fim para
que estava desenhado, concretamente para permitir que a proposta escolhida
fosse a economicamente mais vantajosa, ponderados todos os fatores que
estariam na sua génese.

Desconsiderando diferencas de precos na avaliacao das propostas, o modelo
adotado é incompativel com o objetivo legal do critério de adjudicacao, tal
como definido no artigo 742, n°l, alinea a) do CCP, qual seja o de escolher a
proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante. (...)"
Também é jurisprudéncia deste STA que a deturpacao de certos modelos de
avaliacao que contrariam as vinculacdes exigidas quanto a ponderacdes
relativas implica a referida alteracao substancial que o CCP nao admite.

Nesse sentido chama-se a colacado, entre outros, os Acs. STA de 15/11/2000
(Proc. 042962) donde se extrai que: «nao é respeitada a regra da importancia
decrescente dos factores de avaliacao estabelecida no Programa do Concurso
em consonancia com o disposto no art. 972 do DL n?2 405/93 quando a
pontuacao maxima atribuivel pelo primeiro factor é de 5 pontos, enquanto o
segundo pode em teoria atingir 7 ou mais, o terceiro 10 e o Ultimo também
mais do que o primeiro», e de 3/5/2000 (044489) que refere: «nao &, em
principio, sindicavel, por se inscrever na prerrogativa de avaliacao inerente ao

desempenho da funcao administrativa, a escolha dos métodos de comparacao e
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avaliacao das propostas, incluindo a atribuicao de pontos ou valores aos
factores atendiveis; a esse nivel, haverd apenas que controlar, para além
daquilo que é manifestamente erréneo ou desrazoavel, se a comissao do
concurso se afastou da vinculacao decorrente da lei ou do programa do
CONCUrso».

A este propésito extrai-se também do Ac.T.Contas n? 2/2012-12S/SS, de
24/1/2012:

“(...) Em conclusao: a escala de pontuacao adotada para o fator “preco” foi
desadequada para a avaliacao das propostas e para a determinacao da
proposta econdmica mais vantajosa, nos préprios termos em que a entidade
adjudicante previu, ao ter conferido, a tal fator, um coeficiente de ponderacao
com valor elevado (60%). (...)

Dai que se possa seguramente afirmar que o fator “preco” foi efetivamente
desconsiderado na avaliacao (como o resultado financeiro obtido confirma). (...)
A escala de pontuacao adotada para o fator “preco” foi claramente
desconforme ao critério de adjudicacao e aos coeficientes de ponderacao
estabelecidos pela prépria entidade adjudicante.

Refira-se ainda: a escala de pontuacao adotada condicionou a concorréncia,
contribuindo ativamente para que a adjudicacao fosse feita a uma proposta
com preco elevado, contrdria aos interesses financeiros publicos, tal como a
prépria CMM os definiu, ao estabelecer o critério de adjudicacao e os fatores de
avaliacao».

E, recentemente os Acs. T. Contas, 1/2014-12S/SS, de 14/1/2014 e 6/2016-
12S/PL, de 8/3/2016.

Ora, e em manifesta concordancia, entendemos que, efetivamente, o modelo de
avaliacao previsto para o fator preco na cldusula 152 n?5 do Convite deturpa as
opcdes ou vinculacdes relativas ao peso relativo dos factores atendiveis tal
como resulta do art. 222 do Acordo Quadro.

2. Vem a recorrente, também, invocar que o TCAS errou quando considerou que
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a metodologia utilizada no procedimento violava os principios da igualdade e da
concorréncia.

Para tanto refere que, mesmo admitindo os pressupostos do acérdao recorrido,
de que o artigo 15.2 do Convite, na forma como avalia o preco, é ilegal os
termos em que foi densificado o factor adequacao funcional da equipa técnica
nao violam os principios da igualdade e da concorréncia, ja que o acdérdao
recorrido ndo esclarece em gue consiste essa alegada violagdao dos principios da
igualdade e da concorréncia.

Como se extrai da decisao recorrida:

“(...) Na situacdao dos autos, a violacao dos principios da igualdade e da
concorréncia nao decorre isoladamente dos termos em que foi densificado o
factor adequacdo funcional da equipa técnica, mas da sua conjugacdao com o0s
demais factores, concretamente, com os termos em que foi definida a escala de
avaliacao no factor preco, que nao assegura aos concorrentes a possibilidade
efetiva de acederem a pontuagcao maxima e, por conseguinte, uma avaliagao
das propostas a luz dos pressupostos concorrenciais que estiveram na base da
celebracao do Acordo-Quadro, no qual a entidade adjudicante fundamentou a
decisao de escolha do presente procedimento.

Nao permitindo, de facto, aceder a uma pontuacao correspondente aos 60% de
ponderacao no factor preco, o modelo de avaliacao de propostas adoptado no
procedimento nao cumpre as bases concorrenciais do instrumento que
enquadra o contrato a celebrar, nao assegurando, designadamente, a
identidade do universo dos operadores econdmicos potencialmente
interessados em contratar.

Consequentemente, as disposicdes do artigo 15.2, n.2 5, do Convite, relativas a
avaliacdo das propostas nos factores e subfactores que densificam o critério da
proposta economicamente mais vantajosa, encerram uma restricao subjetiva a
concorréncia, nao permitida no ambito da contratacao ao abrigo de acordos-

quadro.
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Nestes termos, é de julgar procedente a invocada ilegalidade das disposicdes
do artigo 15.2, n.2¢ 5, do Convite impugnado, por violagcao dos principios da
igualdade e da concorréncia, insitos no artigo 1.2, n.¢ 4, do CCP. (...)"

Ou seja, entende a decisao recorrida que as disposicoes do art. 152 n95 do
Convite encerra na situacao dos autos, a violacao dos principios da igualdade e
da concorréncia nao decorre isoladamente dos termos em que foi densificado o
factor adequacao funcional da equipa técnica, mas da sua conjugacdao com o0s
demais factores, concretamente, com os termos em que foi definida a escala de
avaliacao no factor preco, que nao assegura aos concorrentes a possibilidade
efetiva de acederem a pontuacao maxima e, por conseguinte, uma avaliacao
das propostas a luz dos pressupostos concorrenciais que estiveram na base da
celebracao do Acordo-Quadro.

E certo que o principio da concorréncia é um principio axilar e central da
contratacao publica nacional e comunitaria, tendo a capacidade de “contagiar”
os restantes principios, nomeadamente o Principio da Igualdade de Tratamento,
gue visto a luz do Principio da Concorréncia, se “converte” em Principio da
“lgualdade Concorrencial”.

Como dizem MARIO E RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA in Concursos e Outros
Procedimentos de Adjudicacao Administrativa, 1998, Almedina, pp.116/117 “A
par do Principio da Concorréncia, muitas vezes sobreposto, outras vezes para o
garantir, aparece-nos o Principio da Igualdade a dominar os procedimentos
adjudicatérios (...)"

Ora, no caso sub judice, a referida formula praticamente anula o impacto
concorrencial do “factor preco”, o que se traduz na violacao dos referidos
principios.

Como se diz no referido acérdao do Tribunal de Contas 30/2013 na sequéncia
do que supra se referiu.

“lgualmente o modelo adoptado, pelas razdes supra referidas ao permitir e

incentivar que a maioria das propostas estivessem muito préximas ao valor de
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90% do preco base (€ 863.100,00) desincentivou a apresentacao de propostas
diferenciadas e, nesse sentido o funcionamento da concorréncia.

Sublinhe-se que conforme foi referido no Acérdao citado, “(...) o funcionamento
da concorréncia no fator preco faz-se, fixando um valor maximo e deixando que
0s concorrentes compitam entre si para oferecer o preco mais baixo possivel. A
avaliacao mais compativel com o principio da economia é a que valoriza
diferencas de precos para menos, quaisquer que elas sejam”.

Assim é claro que o modelo aplicado nao permitiu o funcionamento da
concorréncia na apresentacao de melhores precos, o que evidencia uma clara
violacao do artigo 42 n.2 1 do CCP.

Importa sublinhar, ainda, que por via do critério utilizado foram eliminadas
propostas que apresentaram precos mais baixos, sendo por isso de concluir que
com este modelo possa ter ocorrido alteracao do resultado financeiro.”

Pelo que, também nesta parte é de manter a decisao recorrida.

Em face de todo o exposto acordam os juizes deste STA em negar provimento

ao recurso e manter a decisao recorrida.

Lisboa, 18 de Setembro de 2019. - Ana Paula Soares Leite Martins Portela
(relatora) - Jorge Artur Madeira dos Santos - Teresa Maria Sena Ferreira de

Sousa.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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