[:]Dhau>
em Dia

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO

Acérdao
Processo Data do documento Relator
01172/04.0BEVIS-A 3 de outubro de 2019 Maria Benedita Urbano

DESCRITORES

Execucao de julgado > Cumulacao de pedidos > Anulacao do acto

recorrido

SUMARIO

Nao obstante o fim Ultimo da accdo ser a condenacdao da Administracao a
pratica de um acto devido, nao se podem deixar de extrair as devidas
consequéncias juridicas da anulacdo do acto impugnado no ambito da mesma

accao.

TEXTO INTEGRAL

Acordam em conferéncia na Seccao de Contencioso Administrativo do

Supremo Tribunal Administrativo:

I - Relatdrio

1. Municipio de Sao Joao da Madeira, devidamente identificado nos autos,
recorre para este Supremo Tribunal do Acérdao do TCAN, de 16.02.18, em que
se acordou “em negar provimento ao recurso e confirmar a decisao recorrida”.

Na base deste recurso esta uma accao para execucao de sentenca movida
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contra aquele municipio por A.......... e intentada no TAF de Viseu. Este ultimo,
por decisao prolatada em 29.06.17, julgou “totalmente procedente” a presente
accao executiva “e, consequentemente, em execucao da sentenca/acérdao
exequendo”, condenou “a Entidade executada, Municipio de Sao Jodao da
Madeira, a:

“ a) Pagar ao exequente, A......... , a importancia iliquida de € 139.151, 89
(cento e trinta e nove mil cento e cinquenta e um euros e oitenta e nove
céntimos) relativa aos prejuizos sofrido por este pela perda da retribuicao de
trabalho ou vencimentos que nao lhe foram pagos pela mesma Entidade
executada, no periodo de tempo decorrente entre 17/03/2004 (data da pratica
do acto anulado) e 17/11/2015 (data do efectivo regresso ao servico;

b) Pagar ao exequente as diferencas remuneratérias entretanto havidas no
mesmo periodo de tempo mencionado em a) precedente, respeitantes a
mudanca ou alteracdo de nivel remuneratério na categoria profissional do
exequente por opc¢ao gestionaria do executado Municipio, ao abrigo dos
disposto nos artigos 46.2 47.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27/02, em virtude de
essa mudanca ou alteracao de nivel remuneratério feita pelo executado para o
universo dos funcionarios com a categoria em causa ser aplicavel ao exequente
por nao ter sido submetido a avaliacao positiva do seu desempenho referente
as suas funcdes efectivas, sendo que a falta dessa avaliacao e o nao exercicio
efectivo de funcbes do exequente nao podem ser imputadas ao mesmo
exequente mas exclusivamente ao executado, em virtude da decorréncia do
acto anulado;

c) A processar os descontos legais sobre as importancias nao pagas pelo
mesmo executado ao exequente as respectivas entidades que legalmente
deveriam ter sido feitos como se o exequente estivesse ao seu servico,
nomeadamente para a Caixa Geral de Aposentacdes e para a ADSE, para todos
os efeitos legais, nomeadamente para efeitos, respectivamente, de contagem
de tempo de servico do exequente para a sua aposentacao e dos beneficios de
2/28

CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

assisténcia na doenca e das prestacdes sociais, descontos esses a efectuar ou
calculados sobre as remuneracdes devidas e a pagar ao exequente,
respeitantes ao mesmo periodo de tempo decorrido entre 17/03/2004 e
17/11/2015 e mencionadas em a) e b) precedentes;

d) A pagar as importancias que se mostrem devidas a Administracao Fiscal
decorrentes do pagamento dos vencimentos ou retribuicbes nao pagas ao
exequente, respeitantes ao mesmo periodo de tempo decorrido entre
17/03/2004 e 17/11/2015;

e) Pagar ainda ao exequente os juros de mora vencidos sobre as importancias
liquidas que lhe sdao devidas e mencionadas em a) e b) precedentes e desde a
data do vencimento mensal de cada uma delas (dependendo da data do
vencimento das retribuicdes mensais que no decurso do referido periodo de
tempo mensalmente Ihe deveriam ter sido pagas e nao foram) a taxa legal em
vigor para 0s juros civis, e que na data da instauracao da presente execucgao se
cifram na importancia de € 33.199,58 (trinta e trés mil cento e noventa e nove
euros e cinquenta e oito centavos) e, ainda, nos juros de mora ja vencidos nesta
data e que se vierem a vencer até ao seu integral pagamento sobre as mesmas
importancias, a mesma taxa legal em vigor, até ao seu integral e efectivo
pagamento ao exequente;

f) Todos os pagamentos e/ou actos em que a Entidade executada é condenada
e constantes das alineas a) ae) precedentes, deverao ser efectivamente
cumpridos no prazo de 30 dias, incumbindo ao Sr. Presidente do executivo
camarario do executado, Municipio de Sao Joao da Madeira, a responsabilidade
pelo seu cumprimento ou adopgdo concreta dos actos necessarios ao respectivo
cumprimento, sob pena de, ndao o fazendo, pagar uma sancao pecuniaria
compulsdria que desde ja se fixa na importancia diaria de € 40,00 (quarenta
euros) por cada dia de atraso (cfr. artigo 179.¢2, n.%s 1, 3 e 4, do CPTA entdao em
vigor)”.

Desta decisao do TAF de Viseu recorreu o A. para o TCAN, o qual decidiu no
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sentido acima assinalado. Decisao que motivou o presente recurso de revista

intentado pelo Executado Municipio de Sao Joao da Madeira.

2. Inconformado, pois, com a decisao do TCAN, o Executado interpds o presente
recurso jurisdicional de revista, tendo, para o efeito apresentado alegacdes, que
concluiram do seguinte modo (cfr. fls. 209 a 218):

“A) - Tendo pois em conta a relacao material controvertida consubstanciada no
pedido e causa de pedir, o douto Acérdao de 9 de outubro de 2015 decide em
ultima instancia, logo em definitivo, sobre o objeto da acao e, nessa medida,
delimita o alcance do caso julgado em matéria executiva.

B) - E a sua fundamentacdo deciséria contém os seguintes postulados
argumentativos a que o Tribunal ad quem in Acérdao executivo proferido em 16
de fevereiro de 2018 pelo Tribunal Central Administrativo Norte, estava
vinculado.

C) - E ai diz-se in ponto "2.2 - DE DIREITO" a folhas 12, com carater vinculativo
em sede de execucao de sentenca que, de acordo com o n.2 2 do art.?2 662 do
CPTA, ainda que a pratica de o ato devido, tenha sido expressamente recusado,
0 objeto do processo é a pretensao do interessado e nao o ato de indeferimento
cuja eliminacdo da ordem juridica resulta diretamente da prondncia
condenatéria".

D) - Dizendo-se igualmente, quando esteja em causa uma posicao subjetiva de
nivel pretensivo que foi indeferida, a reacao a esse indeferimento nao passa
pela anulacdago da mesma, mas sim por um pedido de pratica de ato
administrativo em que seja reconhecida a sua pretensao.

E) - E explicitando a sua fundamentacdo de jure, o douto Acérdao, passa a citar
o Professor "Mario Aroso de Almeida, in Manual de Processo Administrativo,
paginas 91 e seguintes:

"quando ha um ato de indeferimento, o processo nao deixa de ser, a nosso ver

um processo impugnatério, na medida em que existe (i) a imposicao legal de
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um Onus de reacao contra o ato negativo, que é assim, assumido como um ato
administrativo que define unilateralmente a situacao do interessado....Mas
trata-se duma impugnacao de plena jurisdicao, uma vez que a eliminacao do
ato negativo tem lugar no ambito dum processo dirigido a pratica de outro ato
administrativo no lugar daquele que foi praticado, pelo que o seu objeto nao se
centra no ato negativo ... mas na pretensao dirigida a pratica do ato devido,,,,/!
sic

F) - Continuando a explicitar o alcance da causa de pedir, com igual e ébvia
vinculacao executiva:

- "(...) (O autor/recorrido) vem solicitar através da presente acao que seja
anulado o ato de indeferimento da sua pretensao, devendo substituir esse ato
por outro que contemple o seu regresso ao servico."

- (...) Ou seja, vem o recorrido, solicitar a pratica de ato devido que passa pelo
seu regresso ao servico como "Encarregado de Parques Desportivos e Piscinas."
G) - Clarificando o alcance da sua posicao decisoria:

(...) Quando esteja em causa uma posicao subjetiva de nivel pretensivo que foi
indeferida, a reacao a esse indeferimento nao passa pela anulacao da mesma,
mas sim por um pedido de pratica de ato administrativo em que seja
reconhecida a sua pretensao."

H - E continuando:

"(...) Ora, havendo indeferimento de uma pretensao, o pedido de condenacao a
pratica de ato legalmente devido, serd normalmente cumulado com o pedido de
anulacao do ato praticado (art.2 472 n.2 2 alinea a) do CPTA), estando
consagrado no nosso direito administrativo o principio da livre cumulabilidade
de pedidos, desde que haja entre eles uma relagao de conexao, o que € o caso.

) - " (...) Ou seja, estando em causa um ato de indeferimento de uma
pretensao, o recurso a um pedido de estrita anulacao desse ato em Tribunal
nao é o adequado. Até porgue a mera anulacao do indeferimento da pretensao

nao é idoénea, s6 por si, a resolver o pedido formulado. O adequado serd o
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pedido de condenacao no ato que se considera que seja legalmente devido e
que foi indevidamente indeferido

J) - Prosseguindo o seu iter cognitivo:

(...) Nestas situacdes tem sempre de se analisar se o ato de indeferimento da
pretensao do autor, ocorreu sem qualquer vicio invalidante, ou se ocorreram
ilegalidades que levem a que se tenha de considerar que o ato a proferir devia
ter sido outro.

K) - Porém, ao contrario do que sucedia no regime anterior ao CPTA, o conceito
de ato administrativo impugnavel nao compreende, hoje, entre nds, os atos
administrativos de conteldo negativo.

L) - E explicitando, a contrario, segundo o Professor Mario Aroso de Almeida,
poderd pois concluir-se que a reacdao contenciosa contra os atos de conteldo
negativo passa, entretanto, pela deducao do competente pedido de condenacao
a pratica de um ato administrativo que satisfaca a pretensao do autor, ou seja,
pelo menos, dé uma nova definicdo ao caso, sem reincidir nas ilegalidades em
gue incorreu o ato negativo...

M) - Como, de acordo com o regime introduzido pelo CPTA, sé os atos de
conteudo positivo podem ser objeto de um processo de impugnacao, dirigido a
respetiva anulacao ou declaracao de nulidade.

N) - No entanto, o douto Acérdao em matéria executiva de 16 de fevereiro de
2018 que, pelas razdes de Direito aduzidas excecionalmente em Revista pomos
agora em crise decide, como se o ato de indeferimento fosse, nao um ato
negativo, mas como se dum ato positivo constitutivo de direitos ou interesses
legalmente protegidos se tratasse.

O) - Assim e desde logo, ndo cabe no ambito da presente execucdao o ou 0s
pedidos formulados pelo exequente e concedidos pelo Meritissimo Juiz a quo e
confirmados pelo Tribunal ad quem.

P) - In casu, o autor, em pedido de impugnacao de jurisdicao plena, na acao

administrativa especial que entao interpds, de acordo com o entao novo CPTA
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gue vinha, desse modo, a efetivar o principio constitucional da tutela
jurisdicional efetiva, cumula a impugnacao do ato negativo de indeferimento
com a pretensao de condenacdo obrigatéria a pratica do ato ilegalmente
recusado, nos termos do n.2 2 do art.?2 662 do CPTA, qual seja o regresso ao
exercicio efetivo de funcbes, apdés a licenca sem vencimento, como
encarregado de parques desportivos e piscinas.

Q) - E esta pretensao que, constituindo inquestionavelmente o objeto da acao e
0 seguimento dinamico e ultimo da decisao condenatdéria a pratica do ato
ilegalmente recusado, foi, de modo integral, tempestiva e espontaneamente, na
integra executada pelo réu - execucao espontanea da sentenca por parte da
Administracao, nos termos do art.2 1622 do CPTA.

R) - A douta Sentenca, e Acérdao exequendos, (sentenca proferida em 10 de
agosto de 2012 e acérdao do Tribunal coletivo de 30 de setembro de 2013)
julgam procedente a acao administrativa especial e, consequentemente,
anulado o ato/decisao impugnado, proferida pelo senhor vereador B...... do
executivo camardrio do réu, Municipio de Sao Joao da Madeira, e condenando a
mesma Entidade Ré a reconhecer a existéncia de lugar disponivel/vago de
Encarregado de Parques Desportivos e Recreativos ou equivalente e, ainda, por
via disso, a deferir o regresso do autor ao seu lugar de origem, sem prejuizo de
eventualmente outro ou outros requisitos legais a tal nao se opuserem.

S) - E o douto Acdérdao do tribunal Central Administrativo Norte de 9 de outubro
de 2015 que em todos os nossos articulados em sede de execucao de sentenca
apreciamos, pela profundidade contida na sua vertente doutrinaria,
especificamente nos ensinamentos do Professor Mario Aroso de Almeida,
particularmente no gue concerne a execucao duma sentenca administrativa,
com base na pratica de ato devido, omitido ou recusado, como no caso
vertente, nos termos dos numeros 1 e 2 do art.?2 662 e verificados os
pressupostos do art.2 679, nao nos deixou quaisquer margem de dulvidas sobre

o sentido e alcance da sua execucao.
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T) - Acabando o réu Municipio de S. Joao da Madeira por proceder, em execucao
de sentenca, ao posicionamento do autor ora recorrido na carreira e
remuneragao que corresponde a vertente condenatéria da sua integracdao na
carreira onde em 1995 estava inserido, tendo por correspondéncia o ato
negativo de recusa, ou de indeferimento, ainda que ilegal da sua pretensao de
reintegracao em 2004.

U) - Assim e por forca do ato impugnado conducente ao seu pedido da pratica
do ato ilegalmente recusado, a entidade Ré, procedeu a reposicdo da sua
carreira e vencimento remuneratério atuais, atento o principio que rege a
decisao impugnatéria de tempus regit actum.

V) - Cumprindo assim de forma espontanea, tempestiva e exemplar e na integra
a douta sentenca que o exequente indevidamente diz pretender ver cumprido,
como a condenacao aos pedidos indemnizatérios que peticiona, como pagar ao
exequente, A............ , @ importancia iliquida de € 139.151,89 (cento e trinta e
nove mil, cento e cinquenta e um euros e oitenta e nove céntimos) relativa aos
prejuizos sofridos por este pela perda da sua retribuicdo de trabalho ou
vencimentos que nao lhe foram pagos pela mesma Entidade executada, no
periodo de tempo decorrente entre 17/03/2004 (data da pratica do ato anulado)
e 17/11/2015 (data do efetivo regresso ao servico);

- Pagar ao exequente as diferencas remuneratdrias entretanto havidas no
mesmo periodo de tempo mencionado em a) precedente respeitantes a
mudanca ou alteracdo de nivel remuneratério na categoria profissional do
exequente por opcao gestionaria do executado Municipio ao abrigo do disposto
nos artigos 462 e 472 na Lei n.2 12-A/2008 de 27/02, em virtude de essa
mudanca ou alteracao de nivel remuneratério feita pelo executado para o
universo de funciondrios com a categoria em causa ser aplicavel ao exequente
por nao ter sido submetido em avaliacao positiva do seu desempenho referente
as suas funcOes efetivas, sendo que a falta dessa avaliacao e o nao exercicio

efetivo das funcbes do exequente nao podem ser imputadas ao mesmo
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exequente mas exclusivamente ao executado, em virtude da decorréncia do ato
anulado;

- A processar os descontos legais sobre as importancias ndo pagas pelo mesmo
executado ao exeqguente as respetivas entidades que legalmente deveriam ter
sido feitos como se 0 exequente estivesse ao seu servico, nomeadamente para
a Caixa Geral de Aposentacbes e para a ADSE, para todos os efeitos legais,
nomeadamente para efeitos, respetivamente, de contagem de tempo de servico
do exequente para a sua aposentacdao e dos beneficios de assisténcia na
doenca e das prestacdes sociais, descontos esses a efetuar ou calculados sobre
as remuneracdes devidas e a pagar ao exequente, respeitantes ao mesmo
periodo de tempo decorrido entre 17/03/2004 e 17/11/2015 e mencionadas em
a) e b) precedentes;

- A pagar as importancias que se mostrem devidas a Administracao Fiscal
decorrentes dos pagamentos dos vencimentos ou retribuicdes nao pagas ao
exequente, respeitante ao mesmo periodo de tempo decorrido entre
17/03/2004 e 17/11/2015;

- Pagar ainda ao exequente os juros de mora vencidos sobre as importancias
liguidas que |he sao devidas e mencionadas e a) e b) precedentes e desde a
data do vencimento mensal de cada uma delas, (dependendo da data do
vencimento das retribuicdes mensais que no decurso do referido periodo de
tempo mensalmente Ihe deveriam ter sido pagas e nao foram) a taxa legal em
vigor para 0s juros civis, e que na data da instauracao da presente execucgao se
cifram na importancia de € 33.199,58 (trinta e trés mil, cento e noventa e nove
mil euros e cinquenta e nove céntimos) e, ainda, nos juros de mora ja vencidos
nesta data e que se vierem a vencer até ao seu efetivo pagamento sobre as
mesmas importancias, a mesma taxa legal em vigor, até ao seu integral e
efetivo pagamento ao exequente.

W) - Nao sendo pis, como deixamos vincado em sede de Apelacao, apesar de

julgada improcedente e conforme conclusdbes de Direito supra, o
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acordao/sentenca exequendo nao é titulo bastante e, por isso, executivo, para a
pretensao ou pretensdes formuladas pelo exequente contra o executado em
sede do requerimento/peticao de execucao.

X) - Como nao é compaginavel com a chamada reconstituicdo in natura prevista
normativamente no art.2 1732 do CPTA (vide CAPITULO IV sob a epigrafe
"Execucao de sentenca de anulacao de atos administrativos") a que essa
mesma douta sentenca executiva adere, condenando o Municipio, conforme
suas alineas a) a f), mas de impugnacao de plena jurisdicdao, uma vez que a
eliminacao do ato negativo tem lugar no ambito dum processo dirigido a pratica
de outro ato administrativo no lugar daquele que foi praticado.

Y) - Esta foi, de acordo com a relacao material controvertida, a decisao
exequenda.

Z) - E que veio a ser de modo integral, tempestiva e espontaneamente
executada pelo réu Municipio, o que afastava desde logo a peticao da execucao
e, consequentemente, a sentenca que sobre a mesma impendeu.

K) - Assim, como o atual Acérdao em sede executiva do Tribunal Central
Administrativo Norte, de 16 de fevereiro de 2018, que ora submetemos a
recurso excecional de Revista que nada vem a acrescentar, antes cometendo os
mesmos erros de interpretacao juridica, ao arrepio da doutrina dominante,
maxime os Professores Mario Aroso de Almeida e Diogo Freitas de Amaral,
decisivos na paternidade do Cédigo de Processo Nos Tribunais Administrativos.
L) - Invocar, como o faz os Meritissimos Juiz a quo e ad quem outras
consequéncias diretas da anulacao do ato de indeferimento, para além do
pedido principal cumulado de condenacao a pratica de ato legalmente devido
em substituicdo do ilegalmente recusado, tal qual o réu executado, apés
condenacao transitada em julgado, espontaneamente o fez, quais sejam in
casu, as obrigacdes respeitantes a reconstituicao da situacao hipotética como
se o ato invalido nunca tivesse sido praticado mediante a execucao dos efeitos

repristinatérios da anulacao, nos termos do art.2 1732 do CPTA, é, desde logo,
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salvo o devido respeito, uma ficcdo, sem qualquer correspondéncia com a
realidade.

M) - Desde logo, se o ato invalido de indeferimento nunca tivesse sido
praticado, o resultado seria que o autor continuaria em pleno gozo de licenca
sem vencimento de longa duracao, tal qual fora sua pretensao e o requerera a
Administracao em 1995, nao havendo assim, dada a prolacao de mero ato
negativo de indeferimento, sendo certo que sem causa invalidante para a
pretensdao requerida, inexistem quaisquer efeitos repristinatérios ou de
reposicao in natura objetivamente a considerar.

AD) - E, consequentemente, a improcedéncia de pedidos novos, para além da
decisao exequenda, quais sejam a condenacao executiva da Entidade
demandada, conforme os pedidos identificados em V) resultantes do
requerimento/peticao de execucao de sentenca.

AE) - Assim, juridicamente, constituindo inequivocamente o objeto da acao, a
condenacao da entidade demandada a pratica de ato legalmente devido, em
substituicao do ilegalmente recusado e de acordo com o principio que rege a
decisao impugnatdria e condenatéria de tempus regit actum, tais atos ocorrem
em simultaneo - o substituido e o substituto.

AF) - Logo o dever da Administracao executar sentenca, nos termos do art.?
1732 do CPTA, ndo é, in casu subsumivel a situacao sub facto et jure.

AG) - Ao fazé-lo, quer o Meritissimo Juiz a quo, como agora o Meritissimo Juiz ad
guem, violam, eles préprios, e desde logo, o principio da tutela jurisdicional
efetiva consagrado no art.2 1682, n.2 4 da CRP, e que o CPTA desighadamente
em acao para a pratica de ato devido, veio inovadoramente consagrar.

AH) - Como a decisao/sentenca executiva que contenciosamente impugnamos,
como agora o douto Acérdao do TCAN que a confirma negando provimento a
nossa Apelacao, igual e expressamente viola o disposto nos artigos 662 e
seguintes do CPTA, ou seja, de modo processual e substantivo, o regime de

condenacao da administracao a pratica de ato legalmente devido, em
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substituicao do ilegalmente recusado”.

3. O Exequente, ora recorrido, culminou as suas contra-alegacdes com as
seguintes conclusdes (cfr. fls. 257v. a 260):

“l - O art? 150, do CPTA, ao abrigo do qual é apresentado o presente recurso,
admite, apenas em casos excecionais, a possibilidade de interposicao de
recurso de revista para o Supremo Tribunal Administrativo, para impugnar
decisdes preferidas em segunda instancia pelo Tribunal Central Administrativo.

Il - Como consta da Exposicao de Motivos do CPTA, trata-se de um "recurso
relativo a matérias que, pela sua relevancia juridica ou social, se revelem de
importancia fundamental, ou em que a admissao do recurso seja necessaria
para uma melhor aplicacao do direito".

[l - Ora, salvo o devido respeito por opinidao contraria, nao estamos em
presenca de uma questao de relevancia social, nem de uma questao juridica
fundamental ou de uma situacdo em que admissao do recurso seja necessaria
para uma melhor aplicacao do direito.

IV - Com efeito, as questdes suscitadas, quando reportadas ao caso concreto,
como tém de ser, foram colocadas em sede de oposicao a execucao, foram
decididas de modo superiormente fundamentado em sentenca de primeira
instancia, integralmente confirmada pelo Tribunal Central Administrativo Norte,
em Acérdao tirado por unanimidade, decisdes que se ancoram em posicoes
doutrinarias e jurisprudenciais firmes e claramente maioritarias, seguindo, alids,
nessa matéria jurisprudéncia igualmente consolidada deste Supremo Tribunal
Administrativo.

V - Dai que, o recurso nao devera ser admitido na apreciacao preliminar
sumaria, a que alude o art® 150, n? 6, do CPTA, por ndao se encontrarem
reunidos os pressupostos para a admissibilidade da revista excecional.

VI - Se assim se nao entender, a circunstancia de na acao declarativa que

precede a presente execucao o Tribunal ter anulado o ato impugnado e

12 /28
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

condenado o Recorrente a deferir o regresso do Recorrido ao seu lugar de
origem, ordenado, por isso, a pratica do ato omitido, o que o Recorrente
cumpriu, isso nao significa que a decisao exequenda tenha de algum modo
dispensado o Recorrente de praticar os atos e operagdes materiais necessarias
a reintegracao efetiva da ordem juridica violada ou impedido o Recorrido de os
exigir em sede de execucao de sentenca, pois sobre essa questao a decisao
exequenda nao se pronunciou nem tinha de se pronunciar, porquanto essas sao
as consequéncias que a lei impde a administracdo como decorréncia da
anulacao de um ato administrativo.

VIl - Logo, nao assiste qualquer razao ao Recorrente quando sustenta que a
decisao violou a autoridade do caso julgado da decisao proferida em sede de
acao declarativa.

VIII - Por outro lado, independentemente do direito reclamado no presente
processo de execucao integrar ou nao o estrito contelddo da decisdao que anulou
o ato administrativo e que condenou o Municipio de S. Joao da Madeira a deferir
o regresso do Recorrido ao servico, o certo é que este pode sempre fazer valer
0os seus direitos a reconstituicdo da situacdo atual hipotética em momento
ulterior, no ambito do processo de execucao da sentenca, como o fez.

IX - O dever de, em execucao de julgado de anulacao, a administracao ter de
reconstituir situacao hipotética atual nao é afastado nos caso de anulacdo de
um ato administrativo de conteddo negativo, pois também nestes casos se
impde ao autor do ato o dever de reconstituir a situagao que existiria se o ato
de indeferimento ou de recusa anulado nao tivesse sido praticado.

X - E é assim, tanto por forca das posicdes doutrinarias e jurisprudenciais
invocadas no corpo destas alegacdes, como pelo facto do regime legal
estabelecido no Capitulo IV do CPTA, com a epigrafe "Execucdo de sentencas de
anulacao de atos administrativos" - nomeadamente o seu art? 1732, que
consagra o dever da administracao reconstituir a situacao que existiria se o ato

nao fosse anulado, e o art® 176, n? 3, que estabelece o dever de o Exequente
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na peticao executiva "especificar os atos e operacdées em que considera que a
execucao deve consistir, podendo, para o efeito, pedir a condenacao da
Administracao ao pagamento de quantias pecunidrias, a entrega de coisas, a
prestacdo de factos ou a pratica de atos administrativos" -, ndo distinguir
conforme se esteja perante a execucao de sentencas de anulacao de atos
positivos ou de execucao de sentencas de atos negativos, nao excluindo destas
os referidos deveres.

Xl - Por isso, bem andou o Tribunal recorrido ao confirmar a sentenca de
primeira instancia que, ao julgar improcedentes os fundamentos da oposicao a
execucao, condenou a Recorrente, enquanto entidade executada a dar integral
cumprimento ao acdérdao/sentenca exequendo, em toda a sua extensao,
especificando os atos e operacdes a adotar pelo ora Recorrente, identificando
quem o deve fazer e fixando o prazo para o efeito, conforme resulta do art®
1799, do CPTA, designadamente condenando no pagamento ao Recorrido dos
vencimentos perdidos e diferencas remuneratérias por mudanca de nivel
resultante da opgao gestionaria, a processar os descontos legais,
nomeadamente para efeitos de contagem de tempo de servico para efeitos de
aposentacao, a pagar as importancias devidas em termos fiscais e a proceder
ao pagamento dos juros peticionados, tudo como se o ato ilegal anulado nao
tivesse sido praticado.

Xll - Pois, s6 assim o Recorrente, enquanto autor do ato anulado, cumpre
integralmente os deveres de reintegracao efetiva da ordem juridica violada e de
reconstituir a situacao que existiria se o ato ilegal nao tivesse sido praticado.
Xl - Razdes pelas quais deverd negar-se provimento ao recurso, confirmando-

se integralmente o Acérdao recorrido”.

4 . Por acérdao deste Supremo Tribunal [na sua formacao de apreciacao
preliminar prevista no n.2 1 do artigo 150.2 do CPTA], de 22.10.18 (fls. ...), veio

a ser admitida a revista, na parte que agora mais interessa, nos seguintes
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termos:

“(...)

2. O Autor, apos ter gozado de uma licenca sem vencimento de longa duracao,
solicitou ao Executado o seu regresso ao servico e ao seu posto de trabalho,
pedido que foi indeferido com fundamento em duas distintas razdes: por um
lado, as funcdes que se desempenhava ja se encontravam asseguradas e, por
outro, a Camara encontrava-se numa fase de contencao financeira;
Inconformado, o Autor intentou a accdao administrativa especial com vista a
anulacao desse indeferimento tendo a mesma sido julgada procedente e o Réu
condenado “a reconhecer a existéncia do lugar disponivel vago de Encarregado
de Parques Desportivos e Recreativos e, ainda, por via disso, a deferir o
regresso do autor ao seu lugar de origem, dado este se manter vago, sem
prejuizo de eventualmente outro ou outros requisitos legais ndo se oponham ao
seu efectivo regresso ao lugar.”

Nao tendo o Réu cumprido essa sentenca, o Autor instaurou execugao para o
seu cumprimento a qual foi julgada procedente e, em consequéncia, o Réu
condenado a:

“a) Pagar ao exequente .... a importancia iliquida de € 139.151,89 ... relativa
aos prejuizos sofridos por este pela perda da sua retribuicao de trabalho ou
vencimentos que nao lhe foram pagos pela mesma Entidade executada, no
periodo de tempo decorrente entre 17/03/2004 (data da pratica do acto
anulado) e 17/11/2015 (data do efectivo regresso ao servico);

b) Pagar ao exequente as diferencas remuneratérias entretanto havidas no
mesmo periodo de tempo mencionado em a) precedente, respeitantes a
mudanca ou alteracdo de nivel remuneratério na categoria profissional do
exequente por opcao gestionaria do executado Municipio, ao abrigo do disposto
nos artigos 46.2 e 47.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27/02, em virtude de essa
mudanca ou alteracao de nivel remuneratério feita pelo executado para o

universo dos funcionarios com a categoria em causa ser aplicavel ao exequente
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por nao ter sido submetido a avaliacao positiva do seu desempenho referente
as suas funcdes efectivas, sendo que a falta dessa avaliacao e o nao exercicio
efectivo das funcdes do exequente nao podem ser imputadas ao mesmo
exequente mas exclusivamente ao executado, em virtude da decorréncia do
acto anulado;

c) A processar os descontos legais sobre as importancias nao pagas pelo
mesmo executado ao exequente as respectivas entidades que legalmente
deveriam ter sido feitos como se o exequente estivesse ao seu servico,
nomeadamente para a Caixa Geral de Aposentacdes e para a ADSE, para todos
os efeitos legais, nomeadamente para efeitos, respectivamente, de contagem
de tempo de servico do exequente para a sua aposentacao e dos beneficios de
assisténcia na doenca e das prestacdes sociais, descontos esses a efectuar ou
calculados sobre as remuneracdes devidas e a pagar ao exequente,
respeitantes ao mesmo periodo de tempo decorrido entre 17/03/2004 e
17/11/2015 e mencionadas em a) e b) precedentes.

d) A pagar as importancias que se mostrarem devidas a Administracao Fiscal
decorrentes dos pagamentos dos vencimentos ou retribuicdes nao pagas ao
exequente, respeitantes ao mesmo periodo de tempo decorrido entre
17/03/2004 e 17/11/2015.

e) Pagar ainda ao exequente os juros de mora vencidos sobre as importancias
liguidas que lIhe sao devidas e mencionadas em a) e b) precedentes e desde a
data do vencimento mensal de cada uma delas (dependendo da data do
vencimento das retribuicdes mensais que no decurso do referido periodo de
tempo mensalmente Ihe deveriam ter sido pagas e nao foram) a taxa legal em
vigor para 0s juros civis, e que na data da instauracao da presente execucao se
cifram na importancia de € 33.199,58 ... e, ainda, nos juros de mora ja vencidos
nesta data e que se vierem a vencer até ao seu efectivo pagamento sobre as
mesmas importancias, a mesma taxa legal em vigor, até ao seu integral e

efectivo pagamento ao exequente.
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f) Todos os pagamentos e/ou actos em que a Entidade executada é condenada
e constantes das alineas a) a e) precedentes, deverao ser efectivamente
cumpridos no prazo de 30 dias, incumbindo ao Sr. Presidente do executivo
camardario do executado, Municipio de Sao Joao da Madeira, a responsabilidade
pelo seu cumprimento ou adopc¢ao concreta dos actos necessarios ao respectivo
cumprimento, sob pena de, ndao o fazendo, pagar uma sancao pecuniaria
compulsdria que desde ja se fixa na importancia diaria de € 40,00 .... por cada

dia de atraso (cfr. artigo 179.2, n.9s 1, 3 e 4, do CPTA entao em vigor)”.

Decisao que o TCA confirmou com um discurso de que se destaca:
“ ... a execucao do julgado anulatério implica a pratica pela Administracao dos
actos juridicos e das operacdes materiais necessarias a reintegracao efectiva da
ordem juridica violada, mediante a reconstituicdo da situacdo actual hipotética,
impondo-se, assim, que a mesma realize agora o que deveria ter realizado se a
ilegalidade nao tivesse inquinado o procedimento ... . Estao em causa o0s
vencimentos, subsidios de alimentacado, de férias e de Natal que a exequente
deixou de auferir por causa de ter estado afastado do servico por causa do acto
anulado ou de indeferimento do seu pedido de regresso ao servico, em
17/03/2004. Ora, um dos deveres em que a Administracao fica constituida por
efeito do acérdao proferido no processo principal, reconduz-se efectivamente ao
pagamento das retribuicdes devidas ao exequente vencidas desde a data do
referido acto anulado ou de indeferimento do seu pedido de regresso ao
servico, proferido em 17/03/2004, até que foi reintegrado ao servico do
executado, seja em 17/11/2015, tendo em consideracao a retribuicao mensal
que lhe era devida em funcao da progressao e promocdes de que teria
beneficiado pelo simples decurso do tempo nesse periodo e, também, da sua
avaliacao de desempenho positiva que nao lhe foi efectuada por o seu nao
exercicio efectivo de funcdes ser exclusivamente imputavel ao executado como

decorréncia da pratica do acto anulado, e avaliacao e subsequente mudanca ou
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alteracao de nivel remuneratério feita por opcao gestionaria, nos termos dos
artigos 46.2 e 47.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27/02, e opcao gestionaria essa que
foi ou tera sido tomada pelo executado para o universo dos funciondrios com a
categoria do exequente. Acresce que, a reconstituicao da situacao deve corrigir
nao so essa falta de pagamento, mas também a falta da sua tempestividade, o
gue se alcanca através do pagamento de juros moratérios calculados, a taxa
legal, sobre as prestacdes em atraso. S6 dessa forma é possivel reconstituir a

situacao hipotética actual, nos termos atras enunciados.

Assim sendo, tendo sido este o entendimento seguido pela decisao recorrida
tem de se concluir que nao podem proceder as conclusdes do recorrente, nao
merecendo esta a censura que lhe é assacada e, em consequéncia, nega-se

provimento ao recurso jurisdicional interposto”.

3. O Recorrente reputa de errada essa decisao por considerar ter cumprido o
julgado uma vez que, na sequéncia da anulacdo do seu acto de indeferimento,
posicionou o Exequente na carreira e remuneracao correspondente ao lugar
gue ocuparia se o acto anulado nao tivesse sido praticado. E, porque assim, o
julgado anulatério nao era “titulo bastante e, por isso, executivo, para a
pretensao ou pretensdes formuladas pelo exequente contra o executado em
sede do requerimento/peticdo de execucao.” “Como ndo é compaginavel com a
chamada reconstituicao in natura prevista normativamente no art. 173.2 do
CPTA ... condenando o Municipio, conforme suas alineas a) a f), mas de
impugnacao de plena jurisdicao, uma vez que a eliminacao do ato negativo tem
lugar no ambito dum processo dirigido a pratica de outro ato administrativo no

lugar daquele que foi praticado”.

4. Como decorre do exposto, a discordancia do Recorrente com o Acdérdao

recorrido radica na circunstancia daquele entender que o julgado anulatério fica
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cumprido com a colocacao do Exequente na carreira e categoria que teria se
nao fosse o acto anulado. E que, tendo procedido a essa operag¢ao, a
condenacao a que foi sujeito era ilegal j4& que ndo havia razdes que

justificassem o disposto nas suas al.8s a) a f).

Todavia, como as instancias demonstraram, com acertada invocacdao dos
normativos legais atinentes e com suporte na jurisprudéncia e na doutrina ja
consagradas, em principio, a decisao anulatdria nao se considera executada na
forma minimalista visualizada pelo Recorrente. E, porque assim, por via de
regra, a reconstituicao da situacao actual hipotética exige a pratica de mais
actos do que aqueles que o0 mesmo reputa como necessarios.

Importa, no entanto, ter em conta que a obrigacao de reconstituir a situacao
que existiria se o acto anulado nao tivesse sido praticado (173.%/1 do CPTA) nao
se destina a colocar o Exequente numa situacao mais favoravel do que aquela
gue teria se o julgado anulatério tivesse sido atempada e espontaneamente
executado mas, apenas, reparar os prejuizos decorrentes dum cumprimento

insuficiente ou irregular do julgado.

Ora, essa situacao andmala pode verificar-se in casu.

Com efeito, atento o longo periodo de tempo decorrido entre a data da pratica
do acto anulado (17/03/2004) e a data do efectivo regresso ao servico
(17/11/2015) é de supor que, durante esse periodo, o Exequente tivesse uma
fonte de rendimento resultante do seu trabalho uma vez que nao é previsivel
uma inaccao por tao longo tempo. E se assim foi tudo leva a crer que a
obrigacdo de pagamento a que o Executado foi condenado colocard o
Exequente numa situacdo bem mais favordvel do que aquela que teria se o
Acordao anulatdrio tivesse sido atempada e espontaneamente executado.

Ora, nao parece que tivesse sido a intencao do legislador beneficiar dessa

forma o exequente.
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Deste modo, e porque esta € uma questao que este Supremo ainda nao tratou e
gue a mesma € de relevante importancia juridica justifica-se a admissao do

recurso”.

5 . Este acérdao foi objecto de pedido de reforma apresentado pelo
Exequente/recorrido ao abrigo do artigo 616.2, n.2 3, al. b), do CPC; para a
hipétese de assim nao se entender, pretende o Exequente/recorrido “que pode
mesmo estar-se em presenca de nulidade do Acérdao, prevista no art® 615, n?
1, al. ¢) do CPC, por a decisao estar em contradicao com os seus fundamentos
de facto, nulidade que se argui, a titulo subsidiario”. Ambos os pedidos foram
apreciados pela formacao de apreciacao preliminar da Seccao Administrativa

deste STA que, por decisao de 11.01.19, indeferiu ambos.

6. O Digno Magistrado do Ministério Publico, notificado nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 146.2 do CPTA, emitiu parecer no sentido de “que
0 presente recurso de revista nao merece provimento, devendo ser mantido o
douto acérdao recorrido”, parecer que nao mereceu qualquer resposta das

partes.
7. Colhidos os vistos legais, vém os autos a conferéncia para decidir.
Il - Fundamentacao

1. De facto:
Remete-se para a matéria de facto dada como provada no acérdao recorrido, a
gual aqui se da por integralmente reproduzida, nos termos do artigo 663.2, n.?

6, do CPC.

2. De direito:
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2.1. Cumpre apreciar as questdes suscitadas pela ora recorrente - delimitado
gue estd o objecto do respectivo recurso pelas conclusées das correspondentes
alegacdes -, relacionadas fundamentalmente com a questao dos exactos
termos em que se deve dar a execucao da sentenca condenatoéria prolatada em
sede de accao declarativa.

2.2. De forma sintética, temos que o Executado/recorrente defende que
executou (de forma espontanea) integralmente a sentenca condenatéria, uma
vez que praticou o acto devido, qual seja, o da reintegracao do ora
Exequente/recorrido nos seus servicos com o consequente regresso ao servico
do mesmo. Ir mais além do que isto, requerendo na accao executiva, entre
outros, o pagamento de quantias que nao foram peticionadas na accao
declarativa e que nao constam da decisdao condenatdria, serd, segundo cré, ir
além do conteudo da decisao condenatoéria em clara violacao do caso julgado.
Conforme se pode compreender da argumentacao expendida, o Executado, ora
recorrente, sustenta que cumpriu o dever de deferir que sobre si impendia, o
unico que decorre da sentenca condenatdria, e, assim sendo, foi ao encontro do
interesse pretensivo do Exequente/recorrido.

Vejamos.

Na accao administrativa declarativa que intentou no TAF de Viseu o ora
Exequente peticionou a anulacdo do acto impugnado e a consequente pratica
de um acto devido (“...dado provimento a presente accao e revogado o acto
administrativo ilegal praticado pelo Vereador da Camara Municipal de Sao M,
Dr. B....., em 17/03/04, substituindo-o por outro que contemple a pretensao do
autor, deferindo o regresso ao servico efectivo como encarregado de parques
desportivos e piscinas”).

O TAF de Viseu condenou o ora recorrente a “reconhecer a existéncia de lugar
disponivel /vago de Encarregado de Parques Desportivos e Recreativos ou

equivalente e, ainda, por via disso, a deferir o regresso do autor ao seu lugar de
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origem..."”.

Desta decisao recorreu o Executado/ora recorrente para o TCAN, que, por
acordao de 09.10.15, decidiu “negar provimento ao recurso e manter a decisao
recorrida”. Depois do transito em julgado deste acérddao, o ora recorrente

reintegrou o Exequente/requerido nos seus servigos.

Na accao executiva que intentou no TAF de Viseu, o Exequente peticiona a final
0 seguinte:

“(...) a presente execucao devera ser julgada procedente e, em consequéncia, 0
Executado condenado a dar integral cumprimento ao acérdao proferido no
processo a margem referenciado, reconstituindo a situagcao que existiria para o
Exequente se o acto anulado nao tivesse sido praticado e dando cumprimento
aos deveres que nao tenha cumprido com fundamento no acto anulado, por
referéncia a situacao juridica e de facto existente no momento em que deveria
ter actuado, nomeadamente:

a) pagar ao Exequente a importancia iliquida de € 139.151,89 (cento e trinta e
nove mil, cento e cinquenta e um euros e oitenta e nove céntimos) respeitante
aos prejuizos sofridos pela perda da retribuicao de trabalho entre 23.03.2004
(data em que foi praticado o ato anulado) e 17.11.2015 (data do efetivo
regresso ao servico), bem como as demais que, entretanto, se vierem a liquidar
no decurso da presente execucao, procedendo a retencdao e entrega a
administracao fiscal dos impostos que incidem sobre as respectivas retribuicdes
como se as mesmas tivessem sido pagas nas datas devidas;

b) reconstituir integralmente a situacao contributiva do Exequente para os
sistemas de previdéncia social dos trabalhadores em funcdes publicas,
nomeadamente para a Caixa Geral de Apoentacdes e para a ADSE, procedendo
ao pagamento dos descontos para as referidas entidades por referéncia as
retribuicdes mensais que deveriam ter sido pagas ao Exequente;

c) proceder ao pagamento de juros de mora vencidos até ao momento, no
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montante de € 33.199,58 (trinta e trés mil, cento e noventa e nove mil euros e
cinguenta e nove céntimos), bem como os que se vencerem, a taxa legal, até
integral pagamento da importancia mencionada na precedente alinea a);

d) a pagar as custas do processo e o mais que for devido, com as legais

conseguéncias”.

Como se pode constatar, no pedido formulado no ambito da presente accao
executiva o Exequente apresentou determinadas demandas relativas,
fundamentalmente, a remuneracdes devidas e a descontos para efeitos de
aposentacao, as quais nao constam de forma expressa da decisao condenatodria

gue serviu de titulo executivo aos presentes autos. Sera que poderia fazé-lo?

O artigo 173.2 do CPTA, relativo ao dever de executar decisdes de anulacao de
actos administrativos, dispde no seguinte sentido: “Sem prejuizo do eventual
poder de praticar novo ato administrativo, no respeito pelos limites ditados pela
autoridade do caso julgado, a anulacao de um ato administrativo constitui a
Administracao no dever de reconstituir a situacao que existiria se o ato anulado
nao tivesse sido praticado, bem como de dar cumprimento aos deveres que nao
tenha cumprido com fundamento naquele ato, por referéncia a situacao juridica
e de facto existente no momento em que deveria ter atuado”. Mencionam Aroso
de Almeida e Cadilha, que “o CPTA permite cumular em processos de
impugnacao de atos administrativos como o pedido de condenagdo a adogao
dos atos e operacdes necessarios para reconstituir a situacao que existiria se o
ato ilegal nao tivesse sido praticado e dar cumprimento aos deveres que nao
foram cumpridos com fundamento nesse ato (...). Mas a cumulacdo nao é
obrigatéria, podendo o autor optar por nao o fazer. Ora, essa 0opgao nao o
impede de fazer valer essas pretensdes complementares em momento ulterior,
no ambito do processo de execucdao de sentenca de anulacao que venha a

obter” (cfr. M. Aroso de Almeida e C.A.F. Cadilha, Comentario ao Cédigo de
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Processo nos Tribunais Administrativos, 4.2 ed., Coimbra, 2018, pp. 1279-80). In
casu, o Exequente tinha formulado, no ambito da accao declarativa, os pedidos
de impugnacao de um acto de indeferimento e de condenacao da
Administracao a pratica de um acto devido (exigéncia que decorre do n.2 4 do
art. 51.2 do CPTA). E verdade que, nestes casos, como afirmam aqueles autores,
0 interesse pretensivo de condenacao da Administracao assume relevo em
relacdo ao pedido impugnatério (“O n.2 2 especifica que o objeto do processo de
condenacao a pratica de ato devido é sempre a pretensao do interessado, pelo
que, mesmo que tenha havido um ato negativo (seja um ato de recusa de
apreciacao de requerimento, seja um ato de indeferimento da pretensao do
interessado), o processo nao se dirige a anulagao contenciosa desse ato, mas a
condenacao da Administracdo a pratica do ato devido. Conforme
expressamente decorre do segmento final do n.2 2, a eliminacao da ordem
juridica do eventual ato de indeferimento resulta directamente da prondncia
condenatodria, ndo sendo, por isso, necessario que o autor deduza um pedido de
anulacao do ato de indeferimento ou que o juiz declare nulo esse ato” - ob. cit.,
p. 455). Daqui nao pode decorrer, no entanto, que o Exequente nao possa
extrair as devidas consequéncias do reconhecimento judicial de um acto ilegal.
No caso vertente nem sequer se pode duvidar que o acérdao do TCAN de
09.10.15, prolatado em sede de accao declarativa, consubstancia uma
pronUncia judicial impugnatdéria e condenatdria (ou confirmativa da sentenca
com esse teor). Seja como for, nao tem sentido e seria injusto pretender que
em caso de simples anulacao de um acto se possa exigir que a Administracao
extraia as consequéncias da anulacdao do acto que praticou, ja nao o podendo
fazer quando haja cumulacdao de pedido impugnatério e condenatério, ainda
gue, como neste caso, o acto ilegal seja um acto de conteldo negativo (caso
em que, segundo o Executado/recorrente, a satisfacao da pretensao exequenda
ficaria satisfeita com a pratica do acto devido). A verdade é que, por causa de

um acto de indeferimento ilegal, o Exequente/recorrido nao pdde auferir as
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remuneracdes e outros direitos e regalias a que teria direito se tivesse sido
devidamente reintegrado nos servicos do Executado - nao havendo, em termos
materiais, uma diferenca significativa da sua situacao por comparacao com a
daqueles que sao ilicitamente despedidos (comparacao que transparece da
argumentacao do Executado/recorrente). Com isto tudo, o que se pretende
afirmar é que, ao apresentar “novas” demandas em sede executiva, o
Exequente nao violou os limites da execucao, pois, se € em funcao do teor da
decisao condenatéria prolatada na respectiva accao declarativa que devem
determinar-se os fins da excucao, o certo é que a decisao exequenda é
simultaneamente impugnatéria e condenatdria, devendo a Administracao
extrair todas as consequéncias da anulacao do acto administrativo por si
praticado - devendo, por sua vez, o Exequente, nos termos do n.?2 3 do artigo
176.2 do CPTA, “especificar os atos e operacdées em que considera que a
execucao deve consistir, podendo, para o efeito, pedir a condenacao da
Administracao ao pagamento de quantias pecunidarias, a entrega de coisas, a
prestacdo de factos ou a pratica de atos administrativos”. Nao se verifica,
portanto a violacao do caso julgado, tal como pretende o Executado/recorrido. E
nem se mostra violado o direito a tutela jurisdicional efectiva, mormente o n.2 4

do artigo 268.2 da CRP, tal como invocado pelo Executado/recorrente.

No acérdao prolatado pela formacao de apreciacdo preliminar chamou-se a
atencao para a eventual situacao anémala que decorreria da condenacdo do
Executado/recorrente das quantias peticionadas pelo Exequente/recorrido.

Relembremos:

“Importa, no entanto, ter em conta que a obrigacao de reconstituir a situacao
gue existiria se 0 acto anulado nao tivesse sido praticado (173.2/1 do CPTA) nao
se destina a colocar o Exequente numa situacao mais favoravel do que aquela

gue teria se o julgado anulatério tivesse sido atempada e espontaneamente
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executado mas, apenas, reparar os prejuizos decorrentes dum cumprimento

insuficiente ou irregular do julgado.

Ora, essa situacao andmala pode verificar-se in casu.

Com efeito, atento o longo periodo de tempo decorrido entre a data da pratica
do acto anulado (17/03/2004) e a data do efectivo regresso ao servico
(17/11/2015) é de supor que, durante esse periodo, o Exequente tivesse uma
fonte de rendimento resultante do seu trabalho uma vez que nao é previsivel
uma inaccao por tao longo tempo. E se assim foi tudo leva a crer que a
obrigacao de pagamento a que o Executado foi condenado colocard o
Exequente numa situacdo bem mais favoravel do que aquela que teria se o
Acdérdao anulatério tivesse sido atempada e espontaneamente executado.

Ora, nao parece que tivesse sido a intencao do legislador beneficiar dessa

forma o exequente”.

Vejamos. A hipotética anomalia, materializada no montante apurado pelas
instancias que devera ser pago pelo Executado/recorrente, sé ocorrerd em
virtude do periodo de tempo que decorreu entre a data da pratica do acto
anulado, em 17.03.04, e a data do efectivo regresso ao servico, em 17.11.15,
na sequéncia do acérdao do TCAN, de 09.10.15, proferido no ambito da accao
declarativa. Quanto ao Exequente, ele limitou-se a materializar demandas
respeitantes, fundamentalmente, a remuneracdes devidas, ou seja, a formular
demandas legitimas. Obviamente que, em teoria, 0 montante a pagar seria
substancialmente inferior se o julgado impugnatério/condenatério tivesse sido
atempada e espontaneamente executado. Porém, in casu, nem sequer se pode
afirmar que ndo houve uma execucao espontanea; o que sucedeu é que se
registou, na sequéncia dessa execucao, uma divergéncia entre Exequente e
Executado quanto ao exacto alcance da decisao exequenda - o0 que motivou a

presente accao executiva.
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Pelo contrario, ja se pode afirmar que foi dado como facto ndao provado nas
instancias “Que o executado auferisse ou tivesse auferido quaisquer
rendimentos por conta propria ou por conta de outrem, nomeadamente com
alguma ou outra ajuda que esporadicamente e pontualmente prestou a sua
mulher no estabelecimento comercial por esta explorado e/ou que com essa
ajuda tivesse contribuido para aumentar os rendimentos do mesmo
estabelecimento comercial e, por consequéncia, o patriménio comum do casal”
(cfr. fl. 180v.). O que, juntamente com a circunstancia de o
Executado/recorrente nao ter ido além de uma alegacao genérica de que o
Exequente teria auferido rendimentos entre 2004 e 2015, é suficiente para que
nao se possa proceder a uma reducao do montante devido em funcao de

ganhos entretanto auferidos.

2.3. Em face de todo o exposto, deve concluir-se que o titulo dado a execucao -
a decisao simultaneamente impugnatéria e condenatéria do TCAN de 09.10.15 -
é idéneo para sustentar o pedido executivo tal como formulado pelo Exequente,

e, deste modo, deve improceder o presente recurso.
1l - Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os Juizes da Seccao de
Contencioso  Administrativo em negar provimento ao recurso e,

conseguentemente, em manter o acérdao recorrido.

Custas pelo Executado, aqui recorrente.
Lisboa, 3 de Outubro de 2019. - Maria Benedita Malaquias Pires Urbano

(relatora) - Jorge Artur Madeira dos Santos - Teresa Maria Sena Ferreira Sousa.
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Fonte: http://www.dgsi.pt
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