E Direito
em Dia

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO | FISCAL

Acoérdao
Processo Data do documento Relator
0595/04.0BEVIS 0631/18 22 de janeiro de 2020 Nuno Bastos

DESCRITORES

IVA > Deducdo > NuUmero de contribuinte

SUMARIO

Os artigos 19.2, n.2 2 e 35.9, n.2 5, alinea a) do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, na redaccao
em vigor em 2001, devem ser interpretados no sentido de que a circunstancia de o emitente da fatura ndo
ter actualizado o nimero de identificacdo fiscal que anteriormente Ihe foi atribuido pelo Ministério da

Justica ndo é, por si sé, suficiente para obstar a deducao do imposto nela facturado.

TEXTO INTEGRAL

Acordam em conferéncia na Seccao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo:

1. Relatério

1.1. A........ e filhos, Ida., contribuinte fiscal n.? ........ , com sede na ........ ) eeenees ) eereeenes , recorreu para o
Tribunal Central Administrativo Norte da sentenca do Mm.? Juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Viseu, na parte em gue julgou improcedente a impugnacao judicial das liquidacdes de imposto sobe o valor
acrescentado dos periodos de 2000, 2001 e 2002, e de juros compensatérios dos periodos de 0003T 0006T,
0009T, 0012T e 0112T (liquidagdes n.%s 03314447, 03314449, 03314458, 03314443, 03314444, 03314445,
03314446 e 03314448, respectivamente, no montante global de € 17.953,42).

O recurso foi admitido com subida imediata nos préprios autos e com efeito devolutivo.

Notificado da sua admissao, apresentou alegacdes, que condensou nas seguintes conclusdes: «(...)

A. E nula, por omissdo de prondncia, a sentenca que omite a apreciacdo do vicio de violacdo de reserva de
lei que foi alegado pela impugnante; Com efeito, a reproducao na decisao do regime da instrucao
administrativa com a qual se adere, sem prévia apreciacdo da sua conformidade com a norma habilitante,
como era alegada pela Impugnante, ndo pode ter-se como pronuncia sobre o vicio alegado, falhando assim

por completo a apreciacao do vicio imputado;
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B. E nulo por violacido de reserva de lei, o teor do Oficio Circulado n.2 30030 de 15.12.2000, porquanto, o
Art.2 2° do Dec.-Lei n.2 19/97 de 21 de Janeiro, atribui a competéncia para regular a situacao aos Ministros
da Justica e das Financas, através de Despacho Conjunto dos dois, falecendo assim competéncia ao
Director Geral dos Impostos para regular a situagao;

C. Tendo sido proferido em Fevereiro de 2002 o Despacho Conjunto n.2 85/2002 dos Ministros das Finangas
e da Justica que fixou como termo do periodo transitério o dia 1 de Janeiro de 2003, tal data limite é a Unica
data com capacidade de produzir efeitos legais, ndao podendo produzir quaisquer efeitos, por ser nula a
instrucao administrativa a data fixada de 1 de Marco de 2001;

D. Tendo sido fixada nos termos da lei habilitante e pelas entidades legalmente competente para o efeito,
o dia 1 de Janeiro de 2003 como data limite para a utilizacdo do nimero de identificacdo fiscal comecado
por “8” para os empresdrios em nome individual, a utilizacdo de tal niumero de identificacdo nos anos de
2001 e 2002, é conforme com a lei, e como tal, a factura da qual conste o nimero de identificacado
comecado por “8”, ndo enferma de qualquer vicio para efeitos de aplicacdo do disposto no Art.2 35° n.2 5
al. a) do CIVA;

E. Com efeito, decorre do regime do Dec-Lei n.2 19/97 de 21 de Fevereiro conjugado com os termos do
Despacho Conjunto n.2 85/2002, que o nimero de identificacdo fiscal em vigor no ano de 2001 e 2002,
para os empresarios em nome individual, porque equiparados a pessoas colectivas, ainda era o iniciado por
“8", cumprindo assim a factura que identifique o empresario individual com o n.2 “8” os requisitos formais
impostos pela al. a do n.2 5 do Art.2 352 do CIVA.».

Pediu fosse concedido provimento ao presente recurso, fosse revogada a decisdo recorrida e fosse
proferido acérddo que julgasse a impugnacdo procedente.

A Recorrida nao apresentou contra-alegacoes.

O Mm.? Juiz a quo lavrou douto despacho de sustentacao no sentido de que nao se verifica a nulidade
imputada a sentenca recorrida.

Através de decisdo suméria da Ex.ma Senhora Juiz Desembargadora Relatora, o Tribunal Central
Administrativo Norte julgou-se incompetente em razao da hierarquia para conhecer do recurso e

competente para o efeito a Seccao do Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo

1.2. Recebidos os autos neste tribunal, foi ordenada a abertura de vista ao Ministério Publico.

O Ex.mo Senhor Procurador-Geral Adjunto emitiu douto parecer cujo teor a seguir se transcreve
parcialmente: «(...)

I. Da nulidade da sentenca por omissdo de pronulncia.

E invocada a mesma quanto ao vicio de violacdo de reserva de lei que se alega ter sido invocado, tendo-se
feito aplicacdo do Oficio Circulado n.2 30030 de 15.12.2000, o que ndo seria possivel por o art. 2.2 do Dec.-
Lei n.2 19/97, de 21 de janeiro, atribuir competéncia aos Ministros da Justica e das Financas.

Contudo, na impugnacao apresentada acabou-se a pedir que fossem anuladas as liquidacGes dos anos de
2000, 2001 e 2002 e dos respetivos juros moratérios.

E valido supor que a dita omiss3o de prondncia ndo ocorre, atento se ter conhecido do dito pedido tal como

foi formulado na impugnacéao, conforme se expressa JORGE LOPES DE SOUSA, citando a jurisprudéncia do
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STA (CPPT anotado e Comentado, 6.2 ed., vol. Il, pag. 364.).

Il. Da aplicacdo do despacho conjunto n.2 85/2002 dos Ministros das Financas e da Justica quanto a data-
limite para os empresarios em nome individual utilizarem o NIF iniciado em “8".

Decorre do disposto no Dec.-Lei n.2 19/97, de 21 de janeiro, da Portaria n.2 386/98, de 3 de julho e do
despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Justica n.2 85/2002, publicado na Il série do DR de
1/2/2002, de 3 de julho, que a aplicacao de um n.2 de pessoa coletiva pela DGCI com uma nova terminacao
“7" é de aplicar em diferentes datas, quanto a pessoas coletivas e empresarios em nome individual
(“comerciantes individuais”, na letra da lei).

Para melhor elucidacao transcreve-se o dito despacho nos seus varios pontos:

“1 - Para as pessoas colectivas ou entidades equiparadas que iniciaram a actividade a partir de Janeiro de
2000, que apresentaram a declaracao de inicio referida nos artigos 110.2 do Cédigo do IRC, 112.2 do
Cddigo do IRS e 30.2 do Cddigo do IVA, ou que por qualguer outro motivo j& disponham do cartdo de
contribuinte de pessoa colectiva, sé é vélido, para efeitos fiscais, o referido cartdo, emitido de acordo com
0 modelo aprovado pela Portaria n.2 862/99, de 8 de Outubro;

2 - Para as pessoas colectivas e entidades equiparadas que, tendo iniciado a sua actividade antes de 1 de
Janeiro de 2000, ainda nao disponham do cartdo de contribuinte de pessoa colectiva, sera vélido, para
efeitos fiscais e até a sua substituicdo pelo cartdao emitido de harmonia com a referida Portaria n.2 862/99,
o cartao de identificacao de pessoa colectiva, emitido nos termos do artigo 16.2 do Regime do Registo
Nacional de Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 129/98, de 13 de Maio;

3 - A Direccao-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA) emitird, até 31
de Dezembro de 2002, para as pessoas colectivas e entidades equiparadas referidas no nimero anterior, o
cartao de contribuinte de pessoa colectiva, de acordo com o modelo aprovado pela Portaria n.2 862/99,
desde Outubro;

4 - A partir de 1 de Janeiro de 2003, sé sera valido, para efeitos fiscais, o cartdo de contribuinte de pessoa
colectiva, emitido de harmonia com a Portaria n.2 862/99, de 8 de Outubro;

5 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, as pessoas colectivas e entidades equiparadas
poderao, até a emissdo do cartdo de contribuinte de pessoa colectiva, utilizar, para efeitos fiscais, o
certificado de admissibilidade de firma ou denominacdo ou o cartdo provisério de identificacdo de pessoa
colectiva, emitidos pelo Registo Nacional de Pessoas Colectivas, ao abrigo, respectivamente, dos artigos
45.2 e 18.2 do Regime do Registo Nacional de Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 129/98, de
13 de Maio.”

Resulta do mesmo apenas que a dita nova numeracao é de aplicar consoante se tenha ou nao iniciado
atividade até 1-1-2000.

E que no mesmo foi fixado 1-1-2003 como data-limite para a anterior numeracao.

IIl. Do requisito da fatura relativo a identificacdo do empreséario quanto ao NIF iniciado em “8” - al. a) do n.?
5 do art. 35.2do C.I.V.A..

Segundo o relatério de inspecao para que se remete no probatério, ndo terd sido utilizado o novo n.2 1 ou
2, atribuido pelo Ministério das Financas.

Tal circunstancia nao é suficiente para que se considere o referido fornecedor como sujeito passivo,
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estando cumprido o requisito da al. a) do n.2 5 do art. 35.2 do CIVA, se na fatura em causa foi utilizado o
anterior NIF, o qual é referido ser iniciado em “8”, conforme se fundamenta ainda no dito relatério de
inspecao.

Tal o que é de entender, de acordo com o ja decidido em caso semelhante pelo acérddo do S.T.A. de 14-12-
2011, proferido no proc. 076/11, cujo sumario também se reproduz tal como acessivel em www.dgsi.pt:

“] — S6 através da factura (ou documento equivalente) que respeite todas as exigéncias do artigo 35.2, n.2
5 do CIVA o sujeito passivo poderd provar o facto tributario e exigir o direito a deducdo.

Il — A alinea a) do n2 5 do art. 352 impde a obrigacdo das facturas mencionarem a identificacdo fiscal dos
sujeitos passivos, mas nao comete explicitamente ao adquirente a obrigacdo de controlar se essa
identificagdo é ou ndo verdadeira.

[l — A circunstancia de nao se ter actualizado o numero fiscal nos livros de facturas e de esse nimero nao
ser vélido perante o registo administrativo, nao é suficiente, por si sé, para se deixar de considerar o
emitente de tais documentos como sujeito passivo para efeitos da deducao do imposto neles facturado.”
Concluindo:

E de julgar o recurso procedente quanto a dita Ill quest3o, sendo em consequéncia de revogar o decidido
na parte em gue se julgou a impugnacao improcedente, a qual resulta totalmente procedente.».

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2. Das questoes a decidir

Sao duas as questdes fundamentais a decidir:

- saber se a sentenca recorrida é nula por omissao de prondncia, isto é, por ter omitido a apreciacao os
vicios que sdo imputados ao ato em crise, nomeadamente por falta de norma habilitante para a prolacao
do despacho a que alude o oficio circulado n.2 30030 de 15 de Dezembro de 2000;

- saber se a sentenca recorrida incorreu em erro de julgamento de direito ao concluir que a fatura que
contenha o nuimero de identificacao fiscal anteriormente atribuido pelo Ministério da Justica (iniciado em

“8") nao observa os requisitos formais de que depende a dedutibilidade do imposto nela mencionado.

3. Dos fundamentos de facto

Foi o sequinte o julgamento de facto em primeira instancia:

«Com interesse para a boa decisdo da causa consideram-se provados os seguintes factos:

1. A atividade desenvolvida pela impugnante respeita a Turismo Rural - cfr. relatério de inspecdo de fls. 23
do PA anexo aos presentes autos, cujo teor aqui se d& por integralmente reproduzido, 0 mesmo se dizendo
para os demais elementos infra referidos.

2. No ambito de procedimento de andlise externa de pedido de reembolso de IVA respeitante aos anos de
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2000 a 2002, os Servicos de Inspeccdo Tributdria da Direccdo Distrital de Financas de Viseu, emitiram o

seguinte relatério, datado de 16/10/2003:

DIRECCAO DE FINANCAS DE VISEU
DIVISAO DE PREVENCAO E INSPECCAO TRIBUTARIA |

ASSUNTO: ANALISE EXTERNA DO PEDIDO DE REEMBOLSO DE IVA
1- IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO
AL E FILHOS, LDA.

1- ASSUNTO: Correccoes propostas no decorrer da analise externa do pedido de reembolso de
IVA de 0112T

2- APRESENTACAO DA SITUACAO

O Sujeito Passivo acima identificado solicitou o seguinte pedido de reembolso:

Periodo

Valor pedido (euros)
Ordem de servico
0112T11.700,00€31528

No decorrer da andlise interna efectuada aos elementos remetidos a esta DDF nos termos do DN 342/93,
foi proposta a andlise externa do reembolso em causa - apresentando-se na presente informacao os
elementos recolhidos.

Tendo em conta que no decorrer da accao foi verificada a deducdo indevida do IVA relativo as obras do
imével foi proposto o alargamento da mesma para efeitos de IVA e para os anos de 2000, 2001 e 2002.

3- ELEMENTOS RECOLHIDOS NA ANALISE EXTERNA

3.1- ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

De acordo com a escritura de constituicao da sociedade e a declaracao de inicio de actividade apresentada
pelo sujeito passivo a actividade desenvolvida é o turismo rural.

A empresa declarou o inicio de actividade cm 1997 contudo apenas em 1999 comecou efectivamente a
desenvolver a actividade iniciando a remodelacao/construcao das instalagoes.

Na presente data a fase de investimentos relativos ao imével e ao equipamento encontra-se concluida,
prevendo-se para breve a abertura e entrada em funcionamento da unidade hoteleira.

Na anélise efectuada constatou-se que o sujeito passivo se candidatou com um projecto para exploracao

de uma unidade de turismo rural a desenvolver no imével denominado "........... ", sito em ....... e (0]
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imoével em causa é propriedade particular de uma das sdécias da empresa, Sra. A........... , que, na sequéncia
de um contrato de comodato gratuito outorgado, transmitiu para a sociedade o pleno gozo e fruicao desse
prédio.

Na visita efectuada a essa unidade de turismo rural verificou-se que disp6e de sete quartos duplos, sendo 6
deles destinados a exploracdo da actividade e o outro a habitacdo dos promotores. Dispde ainda de
cozinha, salas, saldo de jogos e area exterior (jardim e piscina) - que serao de utilizacdo comum.

3.2- INFRACCOES VERIFICADAS - em termos de IVA

3.2.1- DEDUCOES DE IVA INDEVIDAS - deducdées com base em documento sem forma legal

a) identificacao de deducdes de IVA indevidas

Na andlise dos elementos da contabilidade verificou-se que o sujeito passivo contabilizou uma deducdo de
IVA relativas a aquisicdes de bens e servicos suportadas por um documento pré-impresso onde o sujeito
passivo fornecedor é identificado com o NIF (nUmero de identificacdo fiscal) iniciado em "8", ou seja, o
nimero de identificacdo fiscal anteriormente atribuido pelo Ministério da Justica.

O documento em causa é o seguinte:

Nome do fornecedor

Ne factura

Data emissao

Valor do IVA deduzido ($)

Valor do IVA deduzido (€)

25/5/2001

2.182.970$10.888,61 b) enquadramento legal

Os empresarios em nome individual encontram-se obrigados a utilizar o nimero de identificacdo fiscal de
pessoa singular (iniciado por 1 ou por 2 e atribuido pelo Ministério das Financas) em todos os actos e
documentos de natureza fiscal.

Deste modo, este requisito deve ser cumprido na emissao de facturas, as quais deverao conter, nos termos
do disposto na alinea a) do n2 5 do art? 35.2 do IVA, o numero de identificacdo fiscal dos sujeitos Passivos
de imposto.

Na apreciacdo do documento indicados no ponto anterior verificou-se que corresponde a um documento
pré impresso com o anterior nimero (iniciado em “8”') - documentos estes que apenas poderiam Ter sido

utilizados até 31 de Marco de 2001 (de acordo com o despacho de 10.09.2000 do Exmo. Sr. Director Geral

6/16
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

dos Impostos).

Deste modo, verificou-se que o documento em causa nao obedece aos requisitos legalmente definidos,
pelo que ndo cumprindo a condicao definida no n? 2 do art? 192 do CIVA, nao confere direito a deducao do
imposto suportado.

Assim, nao pode ser aceite a deducao de IVA contabilizada no montante de 10.888,61€.

A situacao descrita constituindo infraccdo ao n2 2 do art? 192 do CIVA é punivel nos termos do art? 1142 do
Regime Geral das Infrac¢des Tributéarias - RGIT (aprovado pela Lei n? 15/2001 de 5 de Junho).

3.2.2- DEDUCOES DE IVA INDEVIDAS - deducdes de IVA relativas a aquisicdes para fins néao
empresariais

a) enquadramento fiscal da situacao

A actividade desenvolvida pelo sujeito passivo, de exploracao de um empreendimento de turismo no
espaco rural, na modalidade de hospedagem em turismo rural, encontra-se regulamentada no DL 54/2002
de 11 de Marco.

Tendo em conta o disposto no n2 2 do art? 52 desse diploma verifica-se que o turismo de habitacdo sé pode
ser explorado por pessoas singulares ou sociedades familiares que sejam as proprietarias, possuidoras ou
legitimas detentoras da casa e que nelas residam durante o periodo de tributacao.

Tendo em Conta este requisito, o imével deve destinar-se simultaneamente a residéncia do promotor e ao
turismo rural - pelo que apenas parte do empreendimento serd objecto de operacdes tributdveis.

Assim, nos termos do disposto na alinea a) do n? 1 do art® 202 do IVA, o sujeito passivo apenas pode
deduzir o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos para a realizacdao de operacdes
tributdveis, pelo que ndo pode deduzir a totalidade do imposto suportado nas obras mas apenas o IVA na
percentagem correspondente a drea do imével destinado a actividade turistica.

Pelo exposto e considerando o nimero de quartos como o critério de imputacao, verifica-se que o sujeito
passivo nao pode deduzir o IVA correspondente a 1/7 do IVA suportado.

Este entendimento encontra-se também expresso no oficio circulado n? 33130 de 2/4//993 da DSCA do
SIVA.

b) descricao das situacao verificada

As declaragbes de IVA enviadas pelo sujeito passivo apresentam as seguintes dedugoes:

periodo
Campo 20 - IVA dedutivel imobilizado
0003T

4.348,50
0006T

6.952,16
0009T
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3.623,75
0012T

14.612,33
0103T

55,12
0106T

224,76
0109T

0,00
0112T

11.191,23
0203T

0,00
0206T

2.434,34
0209T

2.582,36
0212T

644,26

Estas deducdes correspondem a totalidade do imposto suportado pelo sujeito passivo pelo que, tendo em

conta o exposto no ponto 2, conclui-se que o sujeito passivo deduziu indevidamente IVA, na medida em

que deduziu a totalidade do IVA suportado quando apenas tinha direito a deduzir 6/7 desse imposto.

Pela falta, que é punivel nos termos do art? 292 do RJIFNA: Regime Juridico das Infraccdes Fiscais Nao

Aduaneiras (Aprovado pelo Dec-Lei n.2 20-A/90, de 15/1) - para o ano de 2000 e 12 trimestre de 2001 e

nos termos do art2 1142 do Regime Geral das Infraccoes Tributdrias (aprovado pela Lei 15/2001 de

5 de Junho), para os restantes periodos, sera emitido o respectivo auto de noticia.

4- OUTRAS INFRACGOES VERIFICADAS

Na consulta efectuada ao sistema informatico (guias de pagamento entregues pelo sujeito passivo)
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verificou-se que nao procedeu a entrega, nos anos de 2000, 2001 e 2002, do pagamento especial por conta
a gque se encontrava obrigado, nos termos do disposto no art? 982 do CIRC.

No contacto estabelecido com o sécio gerente da empresa, Dr. C.......... , foi 0 mesmo alertado para esta
falta - contudo a situacdo nao foi regularizada até a presente data.

O montante devido em cada ano ascende ao valor minimo, ou seja, 498.8€ dado que o volume de negdcios
foi nulo em todos os anos.

Pela falta, que é punivel nos termos da alinea f) do n2 5 do art? 292 do RJIFNA: Regime Juridico das
InfraccOes Fiscais Nao Aduaneiras (Aprovado pelo Dec-Lei n® 20-A/90, de 15/1), para o ano de 2000 e nos
termos da alinea f) do n2 5 do art? 1142 do Regime Geral das Infraccoes Tributarias, - para os
anos de 2001 e 2002. Pela falta serd emitido o respectivo auto de noticia.

5- CONCLUSOES E PROPOSTAS

Conforme descrito nos pontos anteriores foram propostas as seguintes correccoes para efeitos de IVA (IVA

deduzido indevidamente) - respeitante aos anos de 2000, 2001 e 2002:

- fls. 23 a 27 do PA anexo aos autos

3. Perante o exercicio do direito de audicdo pela Impugnante, a AT procedeu a respetiva apreciagdo, nos
seguintes termos:

6- DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO

O sujeito passivo exerceu o direito de audicao previsto no art? 602 da LGT e art® 602 do RCPIT.

Analisando a exposicao apresentada pelo sujeito passivo verifica-se que a mesma apenas
confirma os factos recolhidos pela Administracao Fiscal no ambito da accao inspectiva e
devidamente descritos na informacao elaborada - conforme a seguir se demonstra.

- PONTO 1- DEDUCOES COM BASE EM DOCUMENTO SEM FORMA LEGAL

Os factos apresentados pelo sujeito passivo (desconhecimento da lei e a involuntariedade verificada na
pratica dos factos) ndo alteram os factos descritos e constatados na accdo inspectiva, nomeadamente
aqueles que comprovam a pratica de infraccdes (dedugdes indevidas) ao Cédigo do IVA.

- PONTO 2 - DEDUCOES DE IVA RELATIVAS A AQUISICOES NAO EMPRESARIAIS

Na exposicdo apresentada o sujeito passivo refere que o imdvel em causa se destina exclusivamente a
actividade turistica alegando que os membros da sociedade familiar dispdem de outra casa onde residem.
Contudo este facto, conforme seguidamente se explica, ndo os dispensa de residir no imével afecto a
unidade de turismo rural.

As informacdes recolhidas permitiram confirmar os seguintes factos:

- 0 sujeito passivo desenvolve apenas a actividade de turismo rural na modalidade de hospedagem com
turismo rural

- a actividade de turismo rural encontra-se regulamentada no DL 54/2002 de 11/3

- a regulamentacdo da exploracao da actividade de turismo rural, na modalidade de hospedagem, obriga a
permanéncia/residéncia dos promotores no imével esta obrigacdo ¢ uma condicao imposta pela Direccado
Geral de Turismo quer para efeitos de classificacao quer para efeitos de licenciamento

Alias a definicao legal de turismo rural refere que o mesmo respeita a servicos de hospedagem de natureza
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familiar, ou seja, pressupde que os servicos sdo prestados no ambito da unidade familiar - sé conseguida
com a habitacdo simultanea dos membros da sociedade familiar e dos héspedes.

Pelo exposto é irrelevante o facto dos membros do agregado familiar disporem de outra casa para
habitacdao na medida em que, independentemente disso, para a exploracao da actividade de turismo rural
eles sdo obrigados a residir no imével e a proporcionar aos héspedes um ambiente familiar.

As mas condicdes de um dos sete quartos nao invalida o cumprimento desta condicdo. Alids nada obriga a
que seja este o quarto a ocupar pelos promotores. Dado que se, por um lado (conforme confirma o sujeito
passivo no direito de audicdo), este quarto pode ser ocupado por os héspedes, também por outro lado, os
promotores podem ocupar um dos outros quartos - esta situacdo foi até verificada na visita efectuada as
instalacées no ambito da accao inspectiva, dado que, pelos objectos de caracter pessoal existentes num
dos quartos, era evidente a sua utilizacdo pelos membros da familia.

- PONTO 3 INFRACCOES VERIFICADAS

O sujeito passivo alega a inactividade da empresa para justificar uma "isencao" no pagamento especial por
conta. Contudo a empresa nao se encontra inactiva dado que se encontra desde 1997, devidamente
registada para efeitos de IRC e IVA, pelo exercicio da actividade de turismo no espaco rural - actividade
esta efectivamente desenvolvida, encontrando-se o sujeito passivo na fase de investimento inicial, ou seja,
a remodelar/construir as instalacdes necessdrias para a realizacdo de operacdes activas (tributaveis).
Assim, o sujeito passivo, desde que declarou o inicio de actividade, é obrigado a cumprir todas as
obrigacdes que lhe sdo legalmente impostas - entre elas a obrigacdo de efectuar o pagamento especial por
conta definido no art® 98¢ do Cdédigo do IRC. E, de acordo com o definido no n? 4 desse preceito legal, os
sujeitos passivos apenas sao dispensados de efectuar o pagamento especial por conta no exercicio em que
se inicia a actividade c no seguinte (redaccao dada pela Lei 32B/2002 de 30/12).

Por tudo o exposto, e porque os factos apresentados nao acrescentam nada de novo nem alteram os factos
descritos na informacao elaborada, considera-se que se mantém validos os elementos que estiveram na
base das correccdes - por isso mantém-se as propostas constantes do projecto de relatério e
consequentemente os montantes dos impostos (IVA c IRC) detectados em falta.

De acordo com o solicitado pelo sujeito passivo no ponto 4 - consideracoes finais, do direito de audicao,
prestam-se 0s seguintes esclarecimentos:

- 0 montante dos impostos apurados em falta é o que consta do projecto de conclusdes da accao inspectiva
de que foi remetida cépia ao sujeito passivo c que se encontra resumidamente descrito no mapa resumo
das correccdes propostas constante da pagina 1 da presente informacao

- de modo a obter esclarecimentos sobre a melhor forma de proceder a regularizacao da situacao tributéaria
poderd, o sujeito passivo, consultar os Servicos Locais de Financas da drea da sua sede

- cfr. Fls. 31 a 33 do PA anexo aos autos.

4. A Administracao Tributaria procedeu a emissdo das seguintes liquidacdes:

tributo

ano/periodo
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n.2 liquidacao
data

valor €

data limite de pagamento

IVA

2000

03314447

11/11/2003

4.219,53
31/01/2004

IVA

2001

03314449

11/11/2003

10.971,82
31/01/2004

IVA

2002

03314458

11/11/2003

808,71
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31/01/2004
le

0012T
03314446
11/11/2003

363,96
31/01/2004

le
0009T
03314445
11/11/2003

99,39
31/01/2004

le
0003T
03314443
11/11/2003

141,19
31/01/2004

JC

0006T
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03314444
11/11/2003

208,02
31/01/2004

JC
0112T
03314448
11/11/2003

1.140,80
31/01/2004

- cfr. FIs. 31 a 38 dos autos.

5. O pagamento das liquidagdes impugnadas ocorreu em 15/08/2011 - cfr. fls. 109 dos autos.

6. A presente Impugnacao Judicial foi remetida em 29/04/2004 -cfr. fls. 1 dos autos.

b) Factos nao provados:
Inexistem outros factos, para além dos que foram dados como provados, que revelem interesse para a boa

decisdo da causa.».

4. Dos fundamentos de Direito

4.1. Vem o presente recurso interposto da douta sentenca do Mm.2 Juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal
de Viseu, na parte em que julgou improcedente a impugnacao da liquidacao de imposto sobre o valor
acrescentado do periodo de 2001 e dos respectivos juros compensatérios.

Com o assim decidido nao se conforma a Recorrente por duas razées fundamentais: em primeiro lugar,
porgue o tribunal recorrido ndo se pronunciou quanto a nulidade do despacho do Senhor Director-geral dos
Impostos de 10 de Setembro de 2000, a que alude o relatério de inspecao tributaria, nulidade que agora
reafirma (e aloca ao Oficio Circulado que divulga internamente aquele despacho) e pretende seja

reconhecida pelo tribunal de recurso; em segundo lugar, porque a utilizacdo de factura com o nimero de
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identificacdo fiscal comecado por “8” ndo enferma de qualquer vicio para efeitos da aplicacdo do artigo
35.9, n.2 5, alinea a) do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Ora, apesar de comecar por invocar a nulidade da sentenca recorrida por omissdao de prondncia, a
Recorrente apressa-se a alegar também que a nulidade invocada nao obsta a que o tribunal superior
aprecie a questao omitida em substituicdo do tribunal recorrido e, assim, obvie a uma demora ainda maior
do processo, que ja leva mais de onze anos de pendéncia.

Trata-se, porém, da alegacao que dirigiu ao Tribunal Central Administrativo, tendo em vista, certamente, o
preceituado no artigo 665.2, n.2 1, do Cédigo de Processo Civil. Disposicdo que, todavia, se nao considera
aplicdvel ao recurso per saltum para o Supremo Tribunal Administrativo, face ao que dispbe o artigo 679.2
do mesmo Cédigo.

Ainda assim, extrai-se também dessa alegacdo que pretende seja dada prioridade ao conhecimento dos
vicios imputados a sentenca recorrida e que permitam o julgamento do mérito e, por essa via, uma tutela
mais efetiva.

Razdo porque se decide conhecer em primeiro lugar da Ultima questdo colocada no presente recurso, ou
seja, a de saber se os artigos 19.2, n.2 2, e 35.9, n.2 5, alinea a), ambos do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (na redaccao entdo em vigor) devem ser interpretados no sentido de que se opdem a
deducdo do imposto mencionado na fatura que indique o nimero de identificacdo fiscal antigo e nao

actualizado do emitente.

4.2. O Supremo Tribunal Administrativo j& se pronunciou quanto a esta questao no acérdao indicado pelo
Ex.mo Sr. Procurador Geral-Adjunto, no seu douto parecer (acérdao de 14 de Dezembro de 2011, no
processo n.2 76/11, disponivel no apéndice da Diario da Republica de 16/07/2012, pags. 2310 a 2317). Nele
se consignou, além do mais, o seguinte:

«(...) para efeito de comprovacdo da transmissdo de bens e servicos e de exercicio do direito a deducao do
imposto, o incumprimento da circular [leia-se: do Oficio-Circulado 30030] nao significa que o fim que se
pretende obter com a indicacdo do nimero de contribuinte nas facturas tenha sido frustrado. Se o anterior
nimero cumpria a funcdo de identificar correcta e rapidamente os sujeitos passivos interveniente[s] na
transmissdao dos bens e servicos, nao é pelo facto de ter sido imposto diferente procedimento que meses
depois deixou de a cumprir.

O que se verifica é que, contrariamente as indicacdes do oficio-circulado, os fornecedores continuaram a
utilizar livros de facturas pré-impressos com a identificagao fiscal anteriormente atribuida pelo Ministério
da Justica. Esta falta pode eventualmente ser sancionada, mas por si sé nao retira ao adquirente o direito a
deducao do IVA mencionado nas facturas. As facturas contém os numeros de identificacdo fiscal dos
emitentes capazes de comprovar que foram eles quem efectivamente forneceram os bens e servigos nelas
mencionados.

Nao tendo sido invocada e provada a falsidade das facturas ou que as transmissdes consubstanciaram
operacoes simuladas, a irregularidade praticada com a manutencao nas facturas do anterior nimero de
identificacdao nao as invalida para efeito de deducdao do imposto nelas liquidado. Pode dizer -se que se

tratou de uma irregularidade que de modo algum prejudicou os objectivos que se visam atingir com a
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indicacdo correcta do nimero de contribuinte do fornecedor.

Assim sendo, a circunstancia de nao se ter actualizado o nimero fiscal nos livros de facturas e de esse
nimero ndo ser valido perante o registo administrativo, ndo é, por si sé, suficiente para se deixar de
considerar juridicamente o emitente de tais documentos como sujeito passivo para efeito da dedugao do
imposto neles facturado.»

Trata-se de um entendimento com o qual se concorda - pelas razées que explanaremos infra - e que tem
aplicacdo integral no caso dos autos.

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.2 19/97, de 21 de janeiro, que definiu novas regras de
atribuicdo do nUmero de identificacao fiscal as pessoas singulares e as pessoas coletivas e entidades
equiparadas, tendo em vista adaptar as suas funcdes a maiores exigéncias de controlo, quer no plano
nacional, quer no das relacdes intracomunitarias, foi também publicada a portaria n.2 271/99, de 13 de
abril. Nos termos do n.2 2 do artigo 3.2 desta portaria, os empresarios em nome individual ndo abrangidos
pela lista anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (para que remetia entao
o n.2 2, do artigo 3.2 deste Cddigo), seriam considerados pessoas singulares para efeitos de atribuicdo do
ndmero fiscal.

No entanto, esta Portaria ndo continha nenhumas regras relativas a utilizacdo de faturas emitidas por
empresdrios em nome individual j& anteriormente inscritos e que exibissem o n.2 de identificacdo antigo,
iniciado em “8".

Foi essa lacuna a que, se bem vemos, pretendeu obviar a Direcao de Servigcos do Imposto sobre o Valor
Acrescentado através das informacbes n.2s 45 e 46, divulgadas pelo Oficio-Circulado 30030, de
15/12/2000, ao consignar uma data limite para a utilizacdo dessas faturas pelos empresdrios em nome
individual que delas fossem emitentes.

Tratou-se de uma medida que, em boa verdade, pretendeu obviar aos inconvenientes que derivariam para
estes empresarios em nome individual da migracdo automatica para o novo nimero de identificacdo fiscal
e da correspondente desatualizacao dos livros de faturas emitidos com o nimero antigo.

O que nem o legislador nem a prépria Direcdo de Servicos do Imposto sobre o Valor Acrescentado disseram
foi que o destinatario da fatura indevidamente emitida com o ndmero antigo ndo a poderia utilizar para
efeitos de dedugao do imposto.

A este propésito, deve anotar-se que o artigo 35.2, n.2 5, alinea a) do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (na redacdo entdo em vigor) impunha que as faturas contivessem o ndmero de identificacao
fiscal referente aos sujeitos passivos do imposto, mas nada referia sobre a necessidade de os dados
constantes das faturas serem permanentemente atualizados ou sobre as consequéncias da utilizacdo de
faturas com dados relativos a identificacdo dos emitentes que fossem verdadeiros, ainda que se
encontrassem desatualizados.

Ora, tendo em conta que a finalidade da exigéncia formal da indicacdo do nimero de identificacdo fiscal é
a de assegurar o efetivo controlo sobre as operagées tituladas nessas faturas e sobre a verdadeira
identidade do fornecedor de bens ou servicos (bem como o bom funcionamento dos instrumentos de
controlo instituidos), deve entender-se que a utilizacdo de um nimero de identificacao desatualizado nao

deve obstar ao exercicio do direito a deducdo se dela ndo derivar também a impossibilidade ou menor

15/16
CONSELHO
REGIONAL DO

PORTO




E Direito
em Dia

possibilidade de controlo sobre a identidade do emitente.

Entendimento que estd de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, segundo
o qual o principio da neutralidade fiscal exige que a deducdo do IVA a montante seja concedida se as
exigéncias de fundo foram cumpridas, mesmo que o0s sujeitos passivos tenham negligenciado certas
exigéncias formais (ver, por todos, o acérdao do TJUE de 7 de agosto de 2018, processo n.2 C-16/17).
Desde que a Administracdo Fiscal disponha dos dados necessdrios para determinar se o sujeito passivo,
enquanto destinatario das transacées em causa, é devedor do IVA, ndo pode impor, no que se refere ao
direito deste Udltimo a deducdo desse imposto, condicdes adicionais que podem ter por efeito a
impossibilidade absoluta do exercicio desse direito.

O que vale por dizer que a administracdo tributdria ndo poderia obstar ao direito a deducao do imposto
mencionado na fatura em causa apenas com base no facto de se tratar de um documento pré-impresso
com o anterior nimero.

Tanto basta, a nosso ver, para concluir que o recurso merece provimento, logo por aqui, ficando

prejudicado o conhecimento das demais questdes invocadas.

5. Conclusao

Os artigos 19.2, n.2 2 e 35.9, n.2 5, alinea a) do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, na redaccao
em vigor em 2001, devem ser interpretados no sentido de que a circunstancia de o emitente da fatura ndo
ter actualizado o ndmero de identificacdo fiscal que anteriormente Ihe foi atribuido pelo Ministério da

Justica nao é, por si sé, suficiente para obstar a deducao do imposto nela facturado.

6. Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os juizes da Seccdo Tributdria deste Tribunal em
conceder provimento ao recurso, revogar a decisao na parte recorrida e julgar a impugnagao procedente,
no mesmo segmento.

Custas pelo Recorrente.

D.n.

Lisboa, 22 de janeiro de 2020. - Nuno Bastos (relator) - Gustavo Lopes Courinha - José Gomes Correia.

Fonte: http://www.dgsi.pt
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